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INTRODUCCION

La Sociedad de Socorro Mutuo del Personal Docente, fundada en 1920,
fue la institucion que antecedio a la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio
Nacional. La primera vio la luz en un contexto muy particular, pues, por un lado, la
sociedad costarricense venia saliendo de la dictadura de Federico Tinoco (1917-
1919), donde el personal docente tuvo un papel importante en la caida de dicho
régimen. Sumado a lo anterior, el contexto mundial se caracteriz6 por los estragos
causados a traveés de la llamada gripe espafiola que azot6 al pais a inicios de la
década de 1920. Paradéjicamente, 100 afos después el mundo se ha enfrentado
a una pandemia que ha tenido repercusiones mundiales, donde la Sociedad de
Seguros de Vida del Magisterio ha cumplido un papel fundamental dentro del
gremio docente asi como su predecesora un siglo atras. Por tal razon, el presente
libro tiene como fin establecer una trayectoria historica que permita explicar la
evolucion de la Sociedad de Seguros a lo largo de estos 100 afios de existencia.
Para ello, el trabajo realizado se estructura en cuatro capitulos.

El primero pretende enmarcar los principales procesos educativos que
caracterizaron a Costa Rica desde la segunda mitad del siglo Xix hasta la década
de 1920, con especial énfasis en el periodo liberal. Para ello, se parte de una ca-
racterizacion del contexto economico y politico que configurd diversas formas de
organizacion de las personas trabajadoras en Costa Rica a partir del Gltimo cuarto
del siglo Xix. Esta tarea resulta fundamental porque permite rescatar los avances
mas relevantes que dieron pie a la reforma social promulgada en la década de los
anos cuarenta. De forma puntual, se revisara algunos antecedentes a la creacion
de la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Ademas, se realizara
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un analisis para explorar las condiciones de vida de las personas trabajadoras,
con especialmente atencion en las condiciones del sector educativo, el cual fue
adverso para las maestras.

A su vez, se indagara en las formas y los mecanismos de organizacion
del magisterio en el contexto de la dictadura de Tinoco Granados hacia finales
de la década de 1910, con el objetivo de determinar los factores que explican la
organizacion activa de los sectores dentro del Magisterio Nacional y su incor-
poracion en la dinamica politica y la funcion pablica de la época. Las figuras que
formaron parte de estos procesos tuvieron un gran reconocimiento de opinion
publica, empleando como principal forma de comunicacion la prensa.

El capitulo dos se concentrara en estudiar, de manera profunda, el contexto
y los origenes de la Asociacion de Socorro Mutuo del Magisterio Nacional en
1920, también conocida con el nombre de Socorro Mutuo del Personal Docente.
Se considera de suma relevancia analizar el surgimiento de esta entidad porque
es el antecedente historico inmediato de la Sociedad de Seguros de Vida del
Magisterio Nacional. De esta forma, se pretende demostrar como el proyecto
exitoso de creacion de un seguro de vida posibilito la inclusion de otros bene-
ficios en vida del asociado, con lo cual se explica la creacion de la Sociedad de
Seguros en 1925 tal como se conoce en el presente. Posteriormente, se abarcara
las reformas durante los afios que sentaron las bases para lograr la solidez
financiera de la institucion y permitieron la ampliacion de los beneficios para las
personas asociadas.

El tercer capitulo tiene como objetivo vincular la trayectoria de la Sociedad
de Seguros con el estilo de desarrollo en materia econémica y social llevadas a
cabo por el Estado costarricense. De esta forma, se explica como el crecimiento del
Estado dio paso al mejoramiento de las condiciones de vida y a la ampliacion
del gremio de maestros. Del mismo modo, se pretende estudiar los principales
procesos que posibilitaron la mejora en la gestion administrativa y el progreso
técnico de las instituciones vinculadas al llamado "modelo de bienestar”, en
general, y también del perfeccionamiento de las condiciones internas de la
Sociedad de Seguros. De igual manera, resulta importante abarcar el contexto del
50.° aniversario de la Sociedad hacia 1970, donde se detalla como la expansion
institucional de estas décadas posibilito el crecimiento de su estructura financiera
y la generacion de redes con otras instituciones de gran relevancia social dentro
del proyecto desarrollista.

Por Gltimo, el capitulo cuatro tiene como punto de partida la coyuntura de la
crisis economica global de inicios de la década de 1980 y finaliza en el afo 2020
en el marco de otro acontecimiento de alcance mundial y recesion: la pandemia
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por covid-19. Al respecto, se toma como base el proceso de modernizacion ins-
titucional, que permitio ajustar su dinamica financiera y administrativa a los
adelantos tecnologicos y las nuevas necesidades de sus asociados. Al mismo
tiempo, se tomo en cuenta la ampliacion de la oferta de servicios con el fin de
evidenciar la diversificacion de sus recursos.

Otro aspecto importante que se desarrollara en este Gltimo capitulo es
la discusion en torno a la apertura del mercado de seguros que se situo en el
marco del Tratado de Libre Comercio (TLC). Esta seccion es importante porque
permite identificar las estrategias puestas en marcha por la Sociedad de Seguros
para resguardar y fortalecer sus intereses con la comunidad asociada. No me-
nos importante, resulta abarcar la reorientacion experimentada a partir del afio
2000, que consistio en el enfoque hacia la atencion de la persona asociada. En
este sentido, destaca el proceso de descentralizacion que permitio dar apertura
a diversas sucursales a lo largo del territorio nacional.

Paralelamente, se identifica un proceso que facilito la consolidacion de los
tres pilares fundamentales de la institucion: sostenibilidad economica, responsabi-
lidad social y proteccion del medio ambiente. Estas politicas dieron apertura para
el ajuste a normas de calidad, como se vera con la implementacion de la norma
ISO 9001:2008, en procura de mantener la calidad del servicio a la poblacion
asociada y la declaratoria de la institucion como Carbono Neutral.

Las fuentes consultadas se concentraron en las actas emitidas por las juntas
directivas de la Sociedad durante el periodo en estudio, memorias anuales de la
institucion, fuentes periodisticas de cada época, fotografias, entrevistas y datos
estadisticos facilitados por el Departamento Actuarial de la Sociedad. De esta
forma, se busca una triangulacion metodologica con el fin de analizar de forma
exhaustiva los procesos que han permitido el mantenimiento y fortalecimiento
de la Sociedad de Seguros como una institucion benemérita de Costa Rica.
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DE LA SOCIEDAD DE SEGURQS DE VIDA
DEL MAGISTERIO NACIONAL

(1850-1920)
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Este capitulo pretende contextualizar los principales procesos de caracter
economico, politico, laboral y educativo que caracterizaron a Costa Rica desde
la segunda mitad del siglo Xix hasta la década de 1920, con especial énfasis en el
periodo liberal y en sus diversas caracteristicas. Se parte de una caracterizacion del
contexto econémico y politico que configuro diversas formas de organizacion
de las personas trabajadores en el pais a partir del Gltimo cuarto del siglo XIX.

El periodo que abarca las dos primeras décadas del siglo XX es valioso de-
bido a que permite rescatar "las conquistas mas relevantes que fundamentaron
la reforma social promulgada en la década de 1940", las cuales seran objeto de
analisis en el segundo capitulo de este libro.

El periodo liberal posee una gran riqueza historica, pues permite mostrar
el germen de una conciencia que estimulo la lucha social de las clases traba-
jadoras, que ven una disminucion en sus condiciones de vida, ocasionada por
crisis econémicas y politicas, como es el caso de la Primera Guerra Mundial y,
principalmente, por el desarrollo del capitalismo agrario que se expandio desde
Europa hasta diversas regiones del mundo, y modificé las estructuras productivas
y sociales de las personas trabajadores costarricenses.?

Dentro de estos grupos, se da énfasis al estudio de las condiciones de las
personas docentes en Costa Rica, enmarcadas dentro de un proceso reformador
liberal que determind la historia de la educacion costarricense durante el periodo
1869-1920. Por tal motivo, uno de los apartados de este capitulo determina los
elementos claves de caracter historico que explican el origen de las primeras
agrupaciones de maestros previas a la creacion de la Sociedad de Seguros de
Vida del Magisterio Nacional. Al respecto, se presta atencion a las politicas del
Estado de finales del siglo XIX y su impacto en el financiamiento de la educacion,
cobertura, reclutamiento y salarios del personal docente.

1 Marielos Aguilar Hernandez, Costa Rica en el siglo Xx: luchas sociales y conquistas labo-
rales (San José: Editorial de la Universidad de Costa Rica, 2009), 1-2.

2 Aguilar Hernandez, Costa Rica en el siglo xx..., 1.
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Ademas, se toma en cuenta el contexto internacional como un factor clave
que propicio la organizacion del magisterio. Puntualmente, la Primera Guerra
Mundial origin6 una crisis econoémica que impact6 el financiamiento a la educa-
cion. Sumado a lo anterior, las medidas tomadas durante la dictadura de Federico
Tinoco Granados (1917-1919) fueron un caldo de cultivo para la organizacion del
cuerpo docente. A través de este escenario general, se comprende el proceso que
llevo a un grupo a formar la Asociacion Nacional del Magisterio y otras formas
de organizacion que se analizaran en el primer y segundo capitulo de este libro.

SOCIEDAD, ECONpMiA Y FORMAS
DE ORGANIZACION EN COSTA RICA (1850-1920)

Para comprender el origen de la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio
Nacional es necesario retratar, aunque sea de modo general, la historia econ6-
mica de Costa Rica a partir de mediados del siglo XIX. Sin embargo, esta debe
ser reconstruida apuntando necesariamente a dos ejes tematicos centrales. En
primer lugar, se debe hacer un acercamiento al contexto econdémico costarricense,
ligandolo especificamente al mundo del trabajo.? Asi, la comprension de algunos
aspectos clave de la economia nacional hacia finales del siglo XiX y principios del
siglo XX es necesaria para describir dinamicas de suma importancia, como lo son la
aparicion de las asociaciones de trabajo, las cuales estuvieron conformadas tanto
por personas dedicadas a la produccion agricola como a otros oficios urbanos.

De modo general, el periodo correspondiente a la segunda mitad del siglo
XIX, especificamente entre 1850 y 1890, se caracteriza como el periodo en el

3 Existen diversas investigaciones historicas que reconstruyen el mundo del trabajo en Costa
Rica durante el periodo que comprende la segunda mitad del siglo XIX y la primera mitad
del siglo xX. Para ampliar este tema, refiérase a trabajos clasicos como: Carlos Luis Fallas
Monge, El movimiento obrero en Costa Rica (San José: Editorial de la Universidad Estatal
a Distancia, 1983); Mario Oliva Medina, Artesanos y obreros costarricenses (San José:
Editorial de la Universidad Estatal a Distancia, 2006); José Cerdas Albertazzi, <El marco
socio urbano de los obreros manufactureros josefinos (1930-1960)», Revista de Historia
29 (1994): 89-123. Existen también trabajos mas actuales que analizan las asociaciones
obreras, tales como Sonia Angulo Brenes, «<La Sociedad de Artesanos y la Instruccion
Obrera en Costa Rica a finales del Siglo XiX», Revista de Historia 85 (2022): 7-32, y otros
trabajos importantes que retratan la legislacion laboral y los mecanismos de control y la
marginacion generada durante la consolidacion del capitalismo agroindustrial en Costa
Rica. Véase Adriana Sanchez Lovell, <El problema de la vagancia: una aproximacion a la
historia del trabajo del Siglo xiX en Costa Rica», Didlogos 17, 2 (2016): 161-190.
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que se consolida el mundo cafetalero.* Esto quiere decir que a partir de ese
momento, el eje denominador de la economia nacional fue el capitalismo agra-
rio, con el café como el producto de exportacion mas importante del pais.® Su
produccion estimuld la colonizacion agricola hacia las regiones al este y oeste
del Valle Central y Guanacaste, integrandolas al sistema economico capitalista,
el cual se consolidaba con el apoyo de la banca.

Estos procesos de crecimiento econémico, en un contexto marcado por las
desigualdades economicas en el acceso a la tierra, se pueden diferenciar por
periodo. En términos generales, la capitalizacion del agro y la privatizacion de
la tierra fomentaron la movilidad social y geografica a expensas del suelo co-
munal y de otras formas colectivas de acceso a la tierra entre 1830 y 1870. Asi,
durante todo ese lapso, hubo un dramatico proceso de privatizacion que afecto
principalmente a los bienes comunes, a las tierras indigenas y al poder local. De
esta manera, muchos de los comunes desaparecieron y los cambios en la com-
posicion del mercado laboral impulsaron, a la vez, una tendencia creciente hacia
la proletarizacion.® A este proceso se le sumo una expansion y colonizacion de
tierras agricolas descontrolada, que implico el desplazamiento violento de los
grupos indigenas, sometiéndolos a convertirse en mano de obra remunerada. Los
liberales establecieron, ademas, una legislacion para ordenar y disciplinar a las
personas trabajadoras, mediante el control y la obligatoriedad al trabajo asalariado
bajo la promulgacion de leyes contra la vagancia y otros mecanismos de control.”

En términos de comercio exterior, el pais dependia de la exportacion de
café y décadas mas tarde se le sumo la exportacion de banano. El mercado in-
terno estaba compuesto principalmente por pequenos talleres, fabricas y fincas
agricolas de subsistencia. La mayoria de los bienes de consumo y manufactura

4 Patricia Alvarenga Venutolo, Campesinos y comerciantes en la transicion hacia el capita-
lismo. Un estudio microanalitico de la region de Heredia. 1785-1850 (San José: Universidad
de Costa Rica. Tesis para optar por el grado de Maestria en Historia, 1986).

5 Ivan Molina Jiménez, El capital comercial en un valle de labriegos sencillos (1I800-1824).
Andlisis del legado colonial de Costa Rica (San José: Universidad de Costa Rica. Tesis
para optar por el grado de Maestria en Historia, 1984), 190-206.

6  Sanchez Lovell, <El problema de la vagancia...», 161-190.

7 Mario Samper Kutschbach, «Café, trabajo y sociedad en Centroamérica (1870-1930):
una historia comin y divergente», en Historia general de Centroamérica: Las Reptiblicas
agroexportadoras (1870-1945) (Vol. 4), ed. Por Victor Hugo Acuia Ortega (FLACSO, 1994),
57. Citado por Ronny Viales Hurtado, «Construccion, trayectoria y limites del régimen
liberal de bienestar en Costa Rica. 1870-1940», Dialogos, Nimero especial (2008): 1430.
Véase también Adriana Sanchez Lovell, «Las leyes contra la vagancia en la Costa Rica del
siglo XIX: una interpretacion desde abajo», Dialogos 17,1 (2016): 3-41.
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eran importados y sirvieron como un indicador de atribucion social. La sociedad
estaba dividida en una burguesia relacionada con la produccion agricola para
la exportacion, la banca y el negocio de las importaciones. Esta constituia la
"alta cultura” del pais y, mediante matrimonios con poblacion migrante, estaba
vinculada en menor o mayor grado a paises como Francia, Alemania, Inglaterra
y Estados Unidos.®

Desde mediados del siglo XIX, esta élite cafetalera trasladaba los costos de
las crisis del café y de las malas cosechas a los pequefios y medianos producto-
res; quienes conformaban la contraparte del escenario social, constituyéndose
en un proletariado agrario que trabaja por un jornal en los cafetales y en otras
actividades como la mineria. La mayoria de los campesinos se dedicaba a cubrir
sus necesidades basicas y vender sus excedentes en los mercados locales. En
los centros urbanos existia un importante sector artesanal, que en la actua-
lidad se puede retratar mediante la revision de la prensa de finales del siglo
XIX. Estos grupos trabajaban principalmente en pequefias fabricas y también
existian algunos otros profesionales involucrados en actividades educativas,
de la salud y de la administracion puablica. El Cuadro 1.1 muestra la poblacion
ocupada seglin rama de actividad en Costa Rica en porcentajes en el periodo
1864-1927, se puede observar que durante todo el periodo la actividad mas
importante fue la agricultura, constatando que la sociedad costarricense de
esa época era eminentemente rural.

Este panorama general logro diferenciar a las distintas clases sociales
que comenzaron a competir por ingresar a los espacios politicos, econémicos
y culturales, enmarcados por un disefo de politica institucional basada en una
democracia excluyente y en el denominado higienismo liberal, el cual consistia
en un conjunto de medidas de caracter ético, de salubridad y de cultura pro-
movidas por distintos gobiernos y asociaciones profesionales conformadas
principalmente por grupos de abogados, médicos, escritores y comerciantes,
y cuyo objetivo era pacificar a las clases populares, al tratar de contrarrestar
sus procesos de asociacion y de lucha social.”

8  José Julian Llaguno Thomas, «Anarquismo en Costa Rica, una planta exotica entre
cafetales (1880-1930)», La Brecha 3 (2016): 58; José Julian Llaguno Thomas, Anarquismo,
sociabilidad obrera y redes intelectuales en Costa Rica en la década de 1910: un estudio
de cultura politica (San José: Universidad de Costa Rica. Tesis para optar por el grado de
Maestria en Historia, 2015).

9  Llaguno Thomas, «<Anarquismo en Costa Rica, una planta exotica entre cafetales (1880~
1930)», 58.
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C!JADRO 11
COSTA RICA: POBLACION SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD,
EN PORCENTAJES (1864-1927)

RAMA DE ACTIVIDAD 1864 1883 1892 1927
Agricultura, silvicultura 58,55 47,0 51,38 63,01
Mineria 0,1 0,01 0,01 0,26
Industrias y artesanias 26,51 275 14,56 12,37
Construccion 0,72 0,8 0,94 4,00
Comercio 1,0 1,2 1,5 3,55
Transporte y comunicaciones 4,09 4,0 3,67 2,39
Servicios 773 17,0 25,75 6,92
Profesiones liberales 1,0 1,0 0,66 2,04
Empleados publicos 0,66 1,49 1,53 5,46
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
n 46,632 54,076 59,827 152,263

Fuente: Viales Hurtado, «Construccion, trayectoria y limites del régimen liberal...», 1433. Basado en una

reelaboracion de Nien Hwa Lee, Evolucion de la poblacion ocupada en Costa Rica segiin rama de actividad.
1864-1997, (investigacion inédita), Cuadro N.° 7.

Aunque diversas investigaciones han destacado la existencia de procesos
de precarizacion en Costa Rica, otros acercamientos historicos mas tradicionales
han concluido que, aunque se llevo a cabo una serie de procesos de despojo,
entre 1830 y 1870 existio cierta capacidad de movilidad social que permitié una
mejora generalizada en el nivel de vida de la poblacién campesina y la promocion
de un dinamismo economico en el pais.

Sin embargo, con la llegada al poder del general Tomas Guardia Gutiérrez
(1870-1882), las condiciones favorables de vida de la clase trabajadora comenza-
ron a decaer de forma acelerada, mientras que el poder de la burguesia agroex-
portadora se iba consolidando cada vez mas. Hacia finales del siglo XiX, con el
auge de la produccion y exportacion de café en el Valle Central y del pastoreo
en Guanacaste, hubo un proceso de concentracion agraria que acelero la prole-
tarizacion del campesinado.”

El periodo de ascenso al poder de Guardia Gutiérrez en 1870 fue el mo-
mento historico que marco el inicio del periodo liberal costarricense y puede
caracterizarse como un periodo inicial comprendido entre 1870 y 1914, en el
cual el Estado se aproximé al ideal liberal clasico, con un predominio de politicas

10 Ivan Molina Jiménez, Costa Rica (I800-1850). El legado colonial y la génesis del capitalismo
(San José: Editorial de la Universidad de Costa Rica, 2003).
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economicas de corte laissez-faire: de libre mercado o Estado no interventor
en materia economica.

Sin embargo, hacia la década de 1910, en especial con la llegada a la pre-
sidencia de Alfredo Gonzalez Flores, se vislumbro el surgimiento de una red de
instituciones dedicadas a la ejecucion de politicas de corte social. Su objetivo
era combinar una politica econémica de corte liberal con el intervencionismo del
Estado, orientado principalmente hacia las pensiones y la proteccion social. Estos
organismos incursionaron en temas como la salubridad pblica, el trabajo social,
la patologia y la criminologia. Si bien estas no se pueden comparar con las que
acontecieron tres décadas mas adelante con la aparicion del Estado de bienestar
a partir de la década de 1940, si marcaron una continuidad y un antecedente."

Durante el periodo de instauracion de este modelo liberal, el Estado no solo
ampli6 su capacidad para prevenir las crisis sociales e intervenir para evitarlas,
sino que también adquiri6 mecanismos para aumentar su poblacion y mejorar su
salud. El desarrollo del sistema de politica social profundizo la tarea del Estado
para aplicar una clasificacion, regulacion y estudio de la clase trabajadora, tanto
urbana como rural, y también se abrio al sector educativo estatal para formar a
las clases trabajadoras en los valores burgueses liberales de la salubridad pablica
y la ética capitalista del trabajo. En este sentido, Palmer senala que, desde 1920,
el Estado dejo de ser un mero Estado policial, para convertirse en "un Estado
educativo, Estado terapeuta y Estado madre”.? El Grafico 1.1 muestra la compo-
sicion porcentual del gasto efectivo del Estado por decenios durante el periodo
1870-1929, constatando el incremento gradual de las funciones sociales, pero
siempre con un predominio del gasto en las actividades administrativas.

Desde luego, esta periodizacion del Estado abri6 una discusion historio-
grafica sobre la existencia de varios proyectos liberales en Costa Rica hasta
1940, lo cual permiti6 concluir con nueva evidencia historica la existencia de un
periodo de "bienestar liberal” que se baso en "la articulacion entre la sociedad
civil, las comunidades y las politicas ptblicas en materia de salud, vivienda, ser-
vicios sociales, politicas de empleo y orientacion del gasto pablico hacia el gasto
social”.® Dicho régimen de bienestar conformé una base solida para dar paso
a las reformas sociales que se llevarian a cabo en el pais a partir de la década

1 Steven Palmer, «Adios laissez-faire: la politica social en Costa Rica (1880-1940)», Revista
de Historia de América 124 (1999): 100.

12 Steven Palmer, «Adios laissez-faire: la politica social en Costa Rica (1880-1940)», 100.

13 Viales Hurtado, «Construccion, trayectoria y limites del régimen liberal...», 1437.
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de 1940, y que su base fue construida a partir del fortalecimiento y gasto en
educacion y salubridad.

, GRAFICO 1.1.
COSTA RICA: COMPOSICION PORCENTUAL DE GASTOS EFECTIVOS
DEL ESTADO POR DECENIOS (1870 Y 1929)
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Fuente: elaboracion propia a partir de Viales Hurtado, «Construccion, trayectoria y limites del régimen
liberal...», 1413.

En un contexto geografico mas amplio, es importante sefialar que, en Euro-
pa, Estados Unidos y América Latina, el caso de Costa Rica no es la excepcion, los
regimenes liberales de bienestar instaurados desde el siglo XIX se constituyeron
necesariamente por medio de tensiones entre el Estado, la sociedad civil y la
Iglesia. Estos tres se conformaron en actores institucionales estratégicos que
orientaron sus visiones y propuestas desde diversas posturas hacia el objetivo
mas o menos claro de reformar y generar bienestar." Existen, eso si, rasgos
historicos especificos en cuanto a los mecanismos que caracterizan las rela-
ciones entre dichos actores. En el caso de Costa Rica, la desigualdad profunda
que nacio en el seno de la sociedad costarricense, promovida por el capitalismo
agrario, llevo a un creciente descontento tanto en la poblacion que habitaba en
las ciudades como en el campo. Este descontento promovio progresivamente

14 Viales Hurtado, «Construccion, trayectoria y limites del régimen liberal...», 1436.
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la constitucion de diversas formas organizativas entre los grupos de campesinos,
artesanos, obreros, intelectuales y una parte de la pequefa y mediana burguesia.”
Es importante ahondar en la forma que adquieren estas organizaciones, pues de
ahi nacen asociaciones tales como el socorro mutuo, las cuales permitieron el
nacimiento de la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional en 1920.
El siguiente apartado pretende analizar historicamente el mutualismo como for-
ma de organizacion de las personas trabajadoras en Costa Rica desde el tltimo
cuarto del siglo XIx.

LAS SOCIEDADES DE SOCORRO MUTUO COMO FORMA
DE ORGANIZACION SOCIAL EN COSTA RICA (1870-1920)

El proceso historico de conformacion de las organizaciones de trabajadores
en Costa Rica se puede explicar por etapas. La primera abarca desde finales del
siglo XIX y principios del XX, y se caracterizo por la conformacion, accion y predo-
minancia de las sociedades mutualistas, de socorros mutuos o de mutuo auxilio.
Estas fueron las principales formas de organizacion laboral de la época y poseian
un caracter exclusivo por oficios o por trabajadores de una fabrica particular.®

La literatura sobre este tipo de organizaciones en América Latina la han
planteado como una alternativa al Estado para afrontar los fallos del mercado.
Es decir, para afrontar las formas de desproteccion provocadas por los procesos
de consolidacion del capitalismo agrario en la region y como respuesta a favor
del derecho a la proteccion y prevencion solidaria. Con el paso de las décadas, se
fueron introduciendo en estas practicas de socorro "nuevos lenguajes y represen-
taciones de lo social que atestiguan las conexiones y circulacion de doctrinas y
conocimientos sociales y técnicos entre los sectores reformistas provenientes de
diferentes ambitos".” Esto revalora dichas formas de organizacion de las personas
trabajadores, que en un inicio se concebian como estructuras antiguas, tradicio-
nales y dedicadas exclusivamente a la ayuda mutua de caracter economico, para
convertirlas ahora en espacios de organizacion y de lucha de clases, pasando

15  Ivan Molina Jiménez, La alborada del capitalismo agrario en Costa Rica (San José: Editorial
de la Universidad de Costa Rica, 1988), 155.

16 Vladimir De la Cruz de Lemos, Las luchas sociales en Costa Rica: 1870-1930 (San José:
Editorial Costa Rica y Editorial de la Universidad de Costa Rica, 1984), 25-58.

17 Pilar Gonzalez Bernaldo de Quiros, <El "momento mutualista” en la formulacion de un
sistema de proteccion social en Argentina socorro mutuo y prevencion subsidiada a
comienzos del siglo XX», Revista de Indias 73, 257 (2013): 158.
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a considerarse como instituciones clave para comprender las reformas sociales
que se desarrollarian en América Latina décadas mas tarde y que darian origen
a los llamados "Estados de bienestar” o "Estados benefactores”.®

En el caso particular de Costa Rica, las asociaciones con objetivos solida-
rios y metas de ayuda mutua nacieron a partir del Gltimo cuarto del siglo xix."”
Los acercamientos mas tradicionales los colocan como Estados anteriores y
menos desarrollados que las nuevas formas organizativas de los grupos traba-
jadores, tales como las sociedades de trabajadores, las sociedades de artesanos
y las sociedades de obreros. Posterior a estas, coloca en evolucion historica a
las ligas obreras y a los sindicatos, cuya estructura basica de funcionamiento
se conserva hasta la actualidad (Figura 1.1).

) FIGURA 1.1.
COSTA RICA: EVOLUCION HISTORICA DE LAS FORMAS ORGANIZATIVAS
DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS (1870-1930)

Asociaciones con Sociedades
objetivos solidarios » de trabajadores, . Ligas obreras
y ayuda mutua artesanos y sindicatos
(socorros mutuos) y obreros

Fuente: elaboracion propia a partir de Carlos Luis Fallas Monge, El movimiento obrero en Costa Rica (1830-
1902) (San José: EUNED, 1983) y De la Cruz de Lemos, Las luchas sociales en Costa Rica..., 25-58.

La diferencia basica que destacan estas visiones evolutivas del movimiento
obrero argumenta la superacion del caracter excluyente de las organizaciones
mutuales; en otras palabras, el hecho de que se constituyeran alrededor de oficios
artesanales especificos o de talleres, muchas veces promovidos por el propio
patrono. Esta Ultima idea se puede ejemplificar con el caso de la Sociedad de
Socorros Mutuos de la Fabrica de Calzado de Alberto Bertheau Zenea, creada
en 1911 por iniciativa de Bertheau Zenea y de su esposa Lia Odio de Bertheau.
El 18 de julio de ese afio se publico una nota en el periddico La Informacion
firmada por "un obrero”, que evidenciaba lo sefialado:

En el gran salon de la Fabrica de calzado de don Alberto Bartluau, efectuose
el sabado ltimo, a las 3 p.m. una numerosa reunion con el objeto de fundar
una sociedad de socorro mutuo, entre los operarios de esa fabrica.

18  Gonzalez Bernaldo de Quirés, <El 'momento mutualista' en la formulacion...», 157-192.

19  Carlos Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional
(San José: Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional, 2005), 21.
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Hicieron uso de la palabra don Antonio Sauma, don Bruno Castro M.y don
Manuel Lépez. Se nombré tesorera a la sefiora dofa Lia Odio de Bertheau,
y Secretario al sefior Sauma.

Hay gran entusiasmo por esta nueva sociedad y ya se cuenta en sus listas
148 firmas, faltando atn la de varios operarios que no pudieron asistir a
la reunion. Se acordo6 que sé6lo obreros de dicha fabrica se admitirian.
Estas sociedades de socorros mutuos son dignas de todo encomio, espe-
cialmente entre la clase obrera que necesita de la union para hacer frente
a las adversidades de la suerte.

Felicitamos a los operarios de la fabrica de calzado y a su dueiio, y el
seior don Alberto Bertheau, que desde tiempos lucha con verdadero
entusiasmo por formar la sociedad. [Firma:—UN OBRERO].?

Las asociaciones con objetivos solidarios y de ayuda mutua aglomeraron a
grupos de trabajadores por oficio, a artesanos duefios de talleres y a otros obreros
contratados de forma asalariada, quienes comenzaron a conformar asociaciones
en los principales centros de poblacion y ciudades. Tal como sefiala el historiador
Carlos Abarca Vasquez, desde 1875 estas formas de organizacion empezaron a
tener peso dentro de la poblacion laboralmente activa y se tornaron cada vez
mas visibles por medio de la prensa, en especial a partir de la década de 1910. Las
practicas mutualistas estuvieron ligadas casi siempre al desempefio de oficios
urbanos, a la actividad comercial y a los servicios pablicos, y no se observan
asociaciones de socorros mutuos en labores agricolas y en zonas rurales.”

Existe una diversidad de factores vinculados a las dinamica y evolucion
de los mercados capitalistas emergentes, que ocasionaron transformaciones
profundas al interior de los talleres para adaptarse a la nueva comercializacion y
el flujo de mercancias y capitales, y también a la competencia de mercado. Esto
ocasiond cambios importantes en la propiedad de los talleres, transformaciones
en las competencias, nuevas destrezas y técnicas de trabajo que modificaron,
progresivamente, los objetivos politicos de las asociaciones de socorros mutuos.
De tal forma que, junto con los fines tradicionales de la ayuda mutua, filantropica
y el fomento del ahorro, se incluyeron en la agenda demandas de caracter salarial,
de precios de bienes y servicios, asi como exigencias vinculadas a la proteccion
social que iban dirigidas directamente a los patronos y a las autoridades.

20 «Sociedad de socorro mutuo», La Informacion, 18 de julio de 1911, 7. Las negritas son de
autoria propia.

21 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 21.
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Lo anterior sucedi6 a partir de la década de 1890, cuando estas dinamicas
comenzaron a provocar una seguida de crisis econdémicas en el mercado interno,
asi como la precarizacion paulatina de los asalariados, artesanos, duefios de talle-
res y de fabricas pequenfas. Esto obligd a implementar grandes transformaciones
en los objetivos y las formas de organizacion de las sociedades de socorro mu-
tuo.?? Aunado a esto, en 1897 el pais entro en una crisis econémica que perdurd
toda la primera década del siglo XX, y que fue provocada por la sobreproduccion
de café por la entrada en competencia de mercado con Brasil, lo cual ocasion6
una disminucion de la demanda que afect6 el comercio externo, los precios de
exportacion y los ingresos del Estado.?? En el Cuadro 1.2 se muestra una recopi-
lacion de las asociaciones de artesanos y trabajadores que existieron en Costa
Rica durante el Gltimo cuarto del siglo XIX.

CUADRO 1.2.
COSTA RICA: ASOCIACIONES DE ARTESANOS Y TRABAJADORES (1874-1901)
TIPO NUMERO TIPO NUMERO

Gremios 5 Cooperativas 2
Artesanos 7 Inmigrantes
Socorro mutuo 3 Estudiantes 1
Albaiiiles 1 Clubes 1
Artesanas catolicas 1 Profesionales 9
Cajas de ahorro 3 Comercio 1
Sindicatos 1 Seguros de vida 1
Obreros 2 Agricultores 1

Maestros 1
Total 24 20

Fuente: Oliva Medina, Artesanos y obreros costarricenses, 83 y Fallas Monge, £l movi-
miento obrero en Costa Rica..., 299-310, 175-190, citado por Abarca Vasquez, Historia
de la Sociedad de Seguros...,22.

Del Cuadro 1.2 es importante destacar la preponderancia de las asociacio-
nes de profesionales (9) y de artesanos (7). Las primeras, tal como se ha sefia-
lado, tuvieron un gran peso politico en el pais, el cual comenz6 a acrecentarse
en las siguientes décadas cuando se adquirié mayor presencia en los medios

22 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional, 21.

23 Andrea Montero Mora, «De grano de oro a grano de cobre: los efectos de la primera cri-
sis de sobreproduccion en la industria cafetalera costarricense (1896-1910)», Revista de
Historia 63-64 (2011): 101-117.
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de prensa escritos. Este periodo es importante porque constituye un momento
historico especifico en el que se amplian progresivamente las formas de organi-
zacion mutual, tales como la Sociedad Socorros Mutuos del Personal Docente,
creada en 1905, y que nacio6 del seno de los maestros, quienes poseian para
ese momento un gran peso social. Dentro de las organizaciones de docentes
a principios de siglo, comenzaron a a visibilizarse figuras de suma relevancia
en la historia de la educacion costarricense. Un ejemplo de esto se muestra al
interior de la primera Junta Directiva de la Sociedad de Socorros Mutuos del
Personal Docente, donde figuraron personajes como Miguel Obregon Lizano,
Fidel Tristan Fernandez y Napoleon Quesada Salazar. El analisis detallado de
esta sociedad sera objetivo del Capitulo 2 de esta investigacion. En una nota
publicada el 18 de abril de 1905 en el periddico £/ Dia, se divulgd la constitucion
de esta Sociedad.

LA REUNION DE MAESTROS

Con asistencia de 30 maestras, 12 maestros y 33 representados, se efectud
la reunion proyectada para la noche del sabado, en el edificio Metalico,
con el laudable fin de dar forma a la Sociedad de Socorros Mutuos para el
Personal Docente de la Republica.

Entre los trabajos verificados en la larga sesion que fue menester celebrar,
estan: la lectura y discusion de los estatutos elaborados expresamente para
dicha asociacion, los que fueron aprobados con algunas modificaciones;
darle a la sociedad el nombre de "El Magisterio Nacional’, determinar la
inauguracion oficial para el dia 1°. de Mayo [sic] proximo y se eligi6 la Junta
Directiva para el afio en curso.

Esta Junta quedo formada como sigue:

Presidente:
Don Miguel Obregon

Vicepresidente:
Don Fidel Tristan

Secretario:
Don Rolando Mundo

Prosecretario:
Don Manuel de la Torre

Contador:
Don Antonio Castro

Tesorera:
Doria Julia Lang viuda de Escalante
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Vocales:
Don Ricardo Castro, don Napoleon Quesada,
senorita Maria Julia Cordero, sefiorita Marien Le Capellain,
don Salomon Castro, don Federico Quesada y don Manuel Quesada.

Todas las personas presentes manifestaron satisfaccion por tan selectos
nombramientos y gran aprecio por la noble y generosa idea de la sociedad.

Hasta la fecha cuenta con 310 socios y se espera que pronto ese nimero
se aumente debido a que ya esta ella establecida en toda regla.

Los estatutos se haran imprimir cuanto antes para remitir un ejemplar a
cada maestro, en los que se indica donde hay que pagar las cuotas.

[Firma: Rolando].?

El otro caso relevante, derivado del Cuadro 1.2, es el de los artesanos, el
cual fue uno de los sectores mas golpeados por el proceso de transformacion de
la estructura productiva durante todo este periodo, pues, como se ha sefialado
paginas atras, modificé profundamente su estructura ocupacional y ocasion6 su
desplazamiento y precarizacion.

Tal como se indic6 antes, el desarrollo econdomico que acompané la expan-
sion del capitalismo agrario desde finales de XiX provocd un cambio profundo
en la economia costarricense. Las ciudades de San José, Heredia y Alajuela se
expandieron de forma acelerada. Se comenzo a desarrollar una industrializacion
incipiente que dio origen a las primeras fabricas industriales. Estas sustituyeron
gradualmente a los talleres artesanales, los cuales arrancaron en paralelo al
avance de la electrificacion urbana y del deterioro escalonado de las condiciones
de trabajo. Lo anterior conllevo el desplazamiento de las sociedades de traba-
jadores, artesanos y obreros y ocasion6 que durante las primeras tres décadas
del siglo XX se diera una serie de huelgas de trabajadores, las cuales estimularon
la aparicion de organizaciones de caracter sindical.

En este contexto surgio la primera Federacion de Trabajadores en 1905 y
en 1913 se constituyo la Confederacion General de Trabajadores, consideradas
organizaciones mas promisorias que las antiguas formas de asociacion mutual.®
La Confederacion fue impulsada por el Centro de Estudios Sociales Germi-
nal y disuelta cuando se adhirio al Partido Reformista de Jorge Volio Jiménez.

24 «Lareunion de maestros», El Dia, 18 de abril de 1905, 2.

25 Vladimir De la Cruz de Lemos, <100 afios de la jornada de 8 horas», La Reptiblica,9 de diciembre
del 2020, acceso el 5 de octubre del 2022, https://www.larepublica.net/noticia/100-anos-
de-la-jornada-de-8-horas y De la Cruz de Lemos, Las luchas sociales en Costa Rica...,15-58.
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Estas organizaciones fueron espacios de reunion y organizacion de obreros,
artesanos e intelectuales, tales como Omar Dengo, José Maria Zeledon Brenes,
Joaquin Garcia Monge y Carmen Lyra. Estos Gltimos tuvieron un gran peso en la
conformacion de la Asociacion Nacional del Magisterio.?®

Desde la década de 1920, los trabajadores habian creado una variedad de
demandas sociales que se concretaron en importantes procesos de lucha, tan-
to en las zonas rurales como urbanas. Ejemplo de esto son los conflictos entre
pequenos y medianos productores, procesadores y exportadores de café y las
huelgas bananeras, cuyo punto mas algido sucedio en 1934.

En lo concerniente a las luchas de caracter mas urbano, la huelga de 1920
demostro el proceso de organizacion de los trabajadores y artesanos urbanos que
lucharon por la jornada de ocho horas y por el aumento de los salarios en un 20 %.2

La organizacion y lucha popular que se venian gestando desde la dictadura
de los Tinoco, entre 1917 y 1919, y que coincidio con la crisis econoémica provocada
por la Primera Guerra Mundial y la Revolucion rusa en 1917, se agudiz6 todavia
mas durante la gran crisis economica de 1929 y se extendio a toda la década de
1930. La Ley de la Jornada Laboral de ocho horas, que regula la relacion entre
cafetaleros y procesadores, culminé con las conocidas reformas sociales de
principios de la década de 1940.28

En el siguiente apartado, se analiza el contexto historico y las condiciones
del personal docente, con el objetivo de plantear un panorama general de la
educacion en el contexto historico del liberalismo, cuando el Estado planteo
una reforma educativa que altero la naturaleza del trabajo de los maestros, este
proceso ocasiono la creacion de asociaciones y otras formas de movilizacion y
apoyo mutuo de este sector de los trabajadores.

LA REFORMA EDUCATIVA'Y LAS CONDICIONES
DEL PERSONAL DOCENTE (1869-1920)

En 1869, Costa Rica estipuld que la educacion primaria tuviera un caracter
gratuito y obligatorio. Ese afio puede ser considerado el punto de partida que
explica, en gran parte, el origen de las organizaciones docentes enfocadas hacia
una logica mutual, pues el Estado costarricense debi6 destinar cada vez mas

26  De la Cruz de Lemos, <100 aios de la jornada de 8 horas».
27  Viales Hurtado, «Construccion, trayectoria y limites...», 1435.

28 Molina Jiménez, Costa Rica (1800-1850).
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recursos para cumplir con dicho mandato. En relacion con lo anterior, el compro-
miso adquirido con el sector educativo motivo una serie de reestructuraciones
en diversos campos, como lo fueron la cobertura educativa, el reclutamiento
docente y los salarios del personal educativo.?

Posteriormente, la reforma de la instruccion pablica que comenzo a aplicarse
en 1886 se convirtid en una piedra angular para las politicas sociales en Costa
Rica. En este sentido, mas alla de la extension del sistema educativo, dicha refor-
ma sirvié como una plataforma para los proyectos de inspeccion, trabajo social
y proteccion de la infancia.*° Con este segundo impulso reformador, el Estado
costarricense asumio el control de las politicas y la administracion educativa y
avanzo en separar cada vez mas a la ensefianza de la influencia religiosa.*

Desde entonces, el Poder Ejecutivo asumio un papel protagonico en la crea-
cion de nuevos centros escolares y en el financiamiento no solo de la primaria,
sino también de la educacion secundaria.®? Sumado a lo anterior, el escenario
de competencia politico-electoral que se vislumbré desde la década de 1890
propicio la canalizacion de las demandas de diversas comunidades urbanas y
rurales, relacionadas con este proceso de expansion de los servicios escolares.*
En otras palabras, a partir de la segunda mitad del siglo xix, el Estado asumi6
cada vez mas compromisos con el sistema educativo costarricense, y destind
un mayor financiamiento hacia la apertura de nuevos centros educativos, lo cual
implico un aumento en el reclutamiento docente.

Con respecto al financiamiento, desde la década de 1860 la inversion edu-
cativa creci6 paulatinamente. No obstante, dos momentos interrumpieron dicho
crecimiento: por un lado, el contexto internacional que marco la Primera Guerra
Mundial (1914-1918) y, por otro lado, la coyuntura nacional que represento la
dictadura de los Tinoco en 1917. Este Gltimo acontecimiento supuso un fuerte

29  Ivan Molina Jiménez, <El financiamiento educativo puablico de Costa Rica a largo plazo
(1860-2016)>, Historia y Memoria 16 (2018): 169.

30 Steven Palmer, «Salubridad Pablica y Reforma Educativa en Costa Rica (1880-1940)»,
Actualidades del CIHAC1, 8 (1995): 1.

31  Angel Ruiz Ziniga y Hugo Barrantes Campos, <La Reforma Liberal y las Matematicas en
la Costa Rica del siglo xix», LULL 23 (2000): 149.

32 Astrid Fishel Volio, Consenso y represion. Una interpretacion socio-politica de la educacion
costarricense (San José: Editorial Costa Rica, 1987), 135-154.

33  Ivan Molina Jiménez, La educacion en Costa Rica de la época colonial al presente (San
José, PEN-EDUPUC, 2016), 181.
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recorte al presupuesto educativo, recursos que se desviaron para ampliar los
fondos destinados al Ejército,** tal y como se aprecia en el Grafico 1.2.

GRAFICO 1.2. ’
COSTA RICA: PRESUPUESTO DESTINADO A LA EDUCACION
PUBLICA (1869-1920) (VALOR EN PESOS Y COLONES)
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Fuente: Ivan Molina Jiménez, Estadisticas de financiamiento, salarios docentes, matricula, cobertura y
graduacion en la educacion costarricense: una contribucion documental (1827-2016) (San José: Centro
de Investigaciones Historicas de América Central, 2017).

Precisamente, el Grafico 1.2 evidencia el aumento presupuestario al sec-
tor educacion desde la reforma educativa de 1886. Ademas, en el periodo que
comprendio la dictadura tinoquista (1917-1919), la disminucion del financiamiento
educativo empeoro6 las condiciones vividas por el personal docente, lo cual motivo
la conformacion de diversas organizaciones educativas.

Ahora bien, en lo concerniente a la cobertura, durante el periodo 1890-
1920, se demostré un aumento en la demanda para la creacion de nuevos distritos
escolares como parte de las estrategias electorales. Esta dinamica politica se
tradujo en la apertura de mas escuelas, que, a su vez, aumento la presion sobre los
recursos del Estado para financiar los nuevos planteles.® El Cuadro 1.3 muestra
el total de escuelas en tres afos especificos: 1895, 1912 y 1924.

34  Molina Jiménez, La educacion en Costa Rica de la época colonial al presente, 192.

35 Molina Jiménez, La educacion en Costa Rica...,197-198.
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CUADRO 1.3. )
COSTA RICA: TOTAL DE ESCUELAS PUBLICAS
EN 1895,1912 Y 1924

ANO TOTAL DE ESCUELAS
1895 316
1912 383
1924 442

Fuente: Molina Jiménez, La educacion en Costa Rica de
la época colonial al presente, 181.

Como se demuestra en el Cuadro 1.3, el nivel educativo mas beneficiado con
el financiamiento y la infraestructura entre finales del siglo XIX y principios del
XX fue la educacion primaria, lo cual se vio reflejado en un aumento importante
en el nimero de planteles educativos en villas y ciudades. Para dimensionar la
politica de Estado dirigida a aumentar la cobertura para el afo 1895, la educacion
primaria mostro una cobertura del 68,2 %.%

Como se indico, la apertura de mas escuelas significo la contratacion de
una mayor cantidad de personal docente. Especificamente, la expansion del
sistema educativo implico un proceso de renovacion del personal dedicado a la
ensefanza. Al respecto, resulta sumamente significativo indicar que para el afio
1889 trabajaban en escuelas piblicas un total del 372 docentes y para 1892 la
cifra aumento a 411.” No obstante, las medidas fiscales regresivas aplicadas du-
rante la década de 1890 afectaron los sueldos de los maestros.* Por tal motivo,
el personal encargado de poner en practica la reforma educativa de 1886 debio
enfrentar la disminucion del poder adquisitivo de sus sueldos, el cual fue inferior
al que tuvo a inicios de la década de 1890.3°

Dentro de esta logica, a finales del siglo XIX los fondos destinados a la
ensefianza se orientaron, en su mayoria, a la creacion de escuelas y distritos
escolares en las villas y zonas rurales con el proposito de afianzar intereses po-
[itico-electorales. Al mismo tiempo, el aumento en el nimero de docentes no se
acompaifio con un crecimiento de los fondos orientados a mejorar las condiciones
salariales. Esta situacion explica las razones por las cuales el poder adquisitivo
de los maestros bajo considerablemente. De forma especifica, el mayor aumento

36 Molina Jiménez, La educacion en Costa Rica...,187.
37 Molina Jiménez, La educacion en Costa Rica...,169.
38  Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional, 27.

39 Molina Jiménez, La educacion en Costa Rica...,165.
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en el reclutamiento de personal se efectu6 durante el periodo comprendido entre
1895 y 1924, como se evidencia en el Cuadro 1.4.

CUADRO 1.4.
COSTA RICA: TOTAL DE DOCENTES
EN 1895,1912Y 1924

ANO TOTAL DE DOCENTES
1895 718
1912 1191
1924 1379

Fuente: Molina Jiménez, La educacion en Costa Rica de
la época colonial al presente, 199.

El escenario del Cuadro 1.4, en el que aumenta la cantidad de docentes y
no se destinan fondos para mejorar sus salarios, tuvo como consecuencia que el
mercado laboral de primaria fuera escasamente atractivo para los hombres.*° Por
dicha razon, el éxito de la reforma de 1886 dependi6 de la incorporacion de las
mujeres al ambito educativo, pues su proporcion en dicho sector aument6 de 57
a cerca del 80 % entre 1895 y 1928.# En este sentido, la feminizacion de los cargos
docentes entre las décadas de 1890 y 1920 tuvo como base una profunda discri-
minacion salarial, tanto en primaria como en secundaria, debido a que los ingresos
de las mujeres fueron inferiores a los de los varones entre un 20 y un 50 %.%

Aparte del deterioro de los ingresos docentes y la desigualdad salarial
gue experimentaron las maestras, la década de 1910 agregd dos coyunturas que
acentuaron las problematicas anteriores. Por un lado, los recursos destinados
al sector educativo evidenciaron una crisis inicial debido a la Primera Guerra
Mundial (1914-1918), que significo el cierre de las exportaciones de café a Europa.
Por otro lado, la dictadura de los Tinoco (1917-1919), represento fuertes recortes
presupuestarios a la ensefanza.*® Frente a este escenario, el sector docente vio
la necesidad de organizarse.

40 De forma especifica, entre 1892 y 1902, los sueldos del personal docente rondaban entre
los 30 y 60 pesos mensuales. Tal cantidad era inferior a cargos como: primer telegrafista,
tambor mayor de banda, prensista, encuadernador o escribiente. Ver: Abarca Vasquez,
Historia de la Sociedad de Seguros...,28.

41  Molina Jiménez, La educacion en Costa Rica..., 251.

42 Astrid Fishel Volio, «Estado liberal y discriminacion sexista en Costa Rica», Revista de
Ciencias Sociales 65 (1994): 25-37.

43 Molina Jiménez, <El financiamiento educativo ptblico de Costa Rica a largo plazo (1860~
2016)», 181.
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Las medidas tomadas por el régimen tinoquista, orientadas a cerrar 228 es-
cuelas entre 1917 y 1918, tuvieron como consecuencia la movilizacion del alumnado
y del personal docente. Esta movilizacion estuvo conformada principalmente por
mujeres. El conflicto, que condujo a que entre 1917 y 1918 el nimero de escuelas
abiertas disminuyera de 460 a 232, culmin6 con las movilizaciones de protesta
de maestras, profesoras y alumnos.*

Bajo la administracion de Roberto Brenes Mesén en la cartera de Educacion
Publica, se dio el despido de maestros debido al cierre de las escuelas. Su sucesor,
Anastasio Alfaro, fue objeto de polémica al realizar nombramientos irregulares y
al permitir el fraude en pruebas y en el otorgamiento de titulos.*

De esta manera, las manifestaciones contra la dictadura de los Tinoco y la
caida del poder adquisitivo del personal docente motivo la fundacion de la Aso-
ciacion Nacional del Magisterio (1919).# En este sentido, se identifica un proceso
fundamental en la historia de la educacion costarricense y, de manera concreta,
en la historia de las organizaciones magisteriales: el paso hacia un sector docente
como agente social que busca seguridad economica y rango social. Este sector
se constituiria en uno de los conglomerados de trabajadores y trabajadoras con
mas peso en las luchas sociales llevadas a cabo en esos afos. Debe recordarse
que este periodo se convirtio en uno de los mas algidos en cuanto a la moviliza-
cion social de estos sectores, motivado por su visibilidad a través de los medios
escritos de divulgacion.

CONCLUSION

Como se ha sefialado en este capitulo, las circunstancias de las organiza-
ciones y los procesos de lucha, que muchas veces el Estado contrarresto con
represion, fueron vehementes entre 1917-1919, durante la dictadura militar de
Federico Tinoco Granados y su hermano José Joaquin Tinoco Granados, y en-
contraron un gran auge en el periodo posterior a ese dictadura, motivados, de
igual forma, por las condiciones econémicas adversas provocadas por la Primer
Guerra Mundial.

El cambio de siglo en Costa Rica, caracterizado por la consolidacion del
capitalismo agroexportador, propicio transformaciones en el mundo urbano que

44 Molina Jiménez, La educacion en Costa Rica..., 254.
45  Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad de Seguros..., 37.

46  Molina Jiménez, La educacion en Costa Rica..., 255.
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estimularon la formacion de una nueva intelectualidad opuesta al positivismo
liberal y tradicional del siglo anterior, que ahora tendia hacia un liberalismo refor-
mista. Esta nueva intelectualidad establecio una postura radical sobre los aspectos
sociales y su pensamiento fue promovido principalmente por nuevos medios de
prensa que florecieron durante el periodo posterior a la dictadura de los Tinoco.
Estos sujetos lograron, ademas, ligar sus agendas politicas a un contexto mas
regional, al crear redes internacionales en donde el comiin denominador fueron
sus criticas a las politicas autoritarias del istmo centroamericano.

En este sentido, se pueden mencionar figuras como Vicente Saenz, quien
tras el derrocamiento de los Tinoco en 1919 y durante una nueva etapa de reac-
tivacion del movimiento obrero costarricense, funda el diario La Prensa, a finales
de 1920.En 1924 cre6 el periodico La Opinion, impulso la revista Liberacion (1935~
1937) y formo, junto a un grupo de intelectuales, artesanos y trabajadores de la
ciudad, el Partido Socialista de Costa Rica a mediados de 1935.%” En este momento
se data la aparicion de una gran cantidad de periodicos que permiten colocar en
las esferas de la opinion publica las condiciones de la clase trabajadora. Asi se
dio la fundacion de periddicos como La Aurora Social, la Hoja Obrera, el Orden
Social, El Trabajo, El Amigo del Pueblo, el Grito del Pueblo, La Lucha, Sancion, El
Combate, El Derecho, La Causa del Pueblo, entre otros; los cuales hacen alusion
a pasajes historicos de grandes hitos de la movilizacion social global, por ejemplo
la Revolucion francesa.

En las paginas de estos medios periodisticos aparecian plasmados una
gran diversidad de ideologias y aspiraciones de las clases trabajadoras. Tal como
advierte el historiador Vladimir de la Cruz, los articulos eran incendiarios, de-
nunciaban la miseria, la explotacion y la injusticia. Llamaban continuamente a
la unidad de clase obrera para fortalecer sus cuadros y dar gran batalla por la
dignidad, el bienestar y la cultura.*®

El sector educativo estuvo inmerso en esta efervescencia social, sobre todo
si se toma en cuenta que fue el sector capaz de mostrar un mayor crecimiento
desde la segunda mitad del siglo xix. Concretamente con la estipulacion de la
educacion gratuita y obligatoria en 1869, el Estado costarricense asumio el com-
promiso de la cartera de educacion publica, situacion que se acentud a partir de

47  Dennis Arias Mora, «Vicente Saenz: el antifascismo itinerante o los fantasmas del patriarca»,
Inter.c.a.mbio 3, 4 (2006): 15-38 y Mario Oliva Medina, «Vicente Saenz: presencia y exilio
mexicano», Temas de Nuestra América 33 (2017): 115-131.

48 De la Cruz de Lemos, Las luchas sociales en Costa Rica..., 60.
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la Reforma Educativa de 1886. Esto se concret6 al aumentar el financiamiento, el
incremento de la cobertura y el aumento considerable del reclutamiento docente.

Al respecto, se evidencia una estrecha relacion entre el aumento de los
recursos destinados a la educacion y la apertura de nuevos centros escolares.
Para la década de 1890, tales medidas se vincularon con un contexto politico-elec-
toral mas competitivo, por lo que la conveniencia de crear un mayor niimero de
distritos escolares gener6 una disminucion del poder adquisitivo del personal
docente, pues la mayor parte del presupuesto educativo se orient6 a trabajos
de infraestructura, atendiendo en menor medida los salarios de los maestros.

Sumado a lo anterior, la presion sobre los salarios docentes aumento si se
considera el incremento en el reclutamiento que requirio la apertura de nuevas
escuelas. Esta situacion genero que la ensefianza estuviera en su gran mayoria en
manos de mujeres, debido a la tremenda desigualdad salarial durante la época de
1890 y 1920. Ahora bien, si se suma la crisis econdémica generada por la Primera
Guerra Mundial y las medidas tomadas durante la dictadura de los Tinoco, se
comprende las motivaciones originadas en el sector docente para organizarse y
crear asociaciones mutuales con el fin de sobrellevar las condiciones econémicas
hostiles. De esta manera, se puede concluir que, como parte del proceso que dio
origen a las primeras organizaciones de maestros, la dictadura tinoquista puede
representarse como el punto ctspide que origind la organizacion docente dentro
de la logica de los seguros de vida.
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INTRODUCCION

En el primer capitulo de esta investigacion se revisaron algunos antece-
dentes de la creacion de la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional.
Ademas de una exploracion del contexto economico y politico costarricense
desde la segunda mitad del siglo Xix hasta inicios de la primera posguerra, se
realizd un analisis sobre las condiciones de vida de las personas trabajadoras,
concentrandose en el sector educativo, el cual fue especialmente adverso para
las maestras.

En segundo término, se indago sobre las formas y los mecanismos de or-
ganizacion de las personas trabajadoras costarricenses en general, al sefialar la
participacion especifica del magisterio en el contexto de la dictadura de Tinoco
Granados hacia finales de la década de 1910. Se concluy6 que dichas formas de
organizacion fueron catapultadas por las condiciones economicas desfavorables
de las personas docentes, lo cual convocé la organizacion activa de los sectores
dentro del Magisterio Nacional y su incorporacion a la dinamica politica y la
funcion pablica de la época. Las figuras que formaron parte de estos procesos
tuvieron, de esta manera, un gran reconocimiento de la opinion publica, cuya
principal forma de comunicacion fue la prensa escrita.*

Este capitulo se centra en estudiar de manera profunda el contexto y los
origenes que dieron paso a la institucion del Socorro Mutuo del Magisterio Nacio-
nal, también conocida con el nombre de Socorro Mutuo del Personal Docente.>
Es de suma importancia analizar esta asociacion, debido a que es el antecedente
historico inmediato a la fundacion de la Sociedad de Seguros de Vida del Magis-
terio Nacional, el cual se estudiara en la segunda parte de este capitulo.

49  Unimportante sector del magisterio urbano tuvo un peso muy importante como interlo-
cutor durante el fin de la dictadura militar de los Tinoco entre 1918 y 1919. Su peso dentro
de la politica nacional se comenz6 a consolidar durante las dos primeras décadas de siglo,
a raiz del contexto de la crisis econdémica y de la Primera Guerra Mundial (1914-1918).
Ver Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 33-46.

50 Tanto en la prensa de la época como en el Libro de Actas de la asociacion se le denomina
de ambas maneras.
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LOS ORIGENES DE LA SOCIEDAD DE SEGUROS
DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL

Sociedad de economias del personal docente

Tal como se estudio en el primer capitulo de esta investigacion, hacia 1890
e inicios del siglo XX, las condiciones de trabajo del personal escolar en términos
salariales:

eran similares o inferiores al de un artesano o trabajador por oficio. Los
docentes escolares ganaban igual que los policias de primera clase; menos
que los cargos de primer telegrafista, tambor mayor de banda, prensista,
encuadernador de primera [y] escribiente del juzgado.”!

Su ingreso consistia en un salario que rondaba los 30 y 60 pesos. En tér-
minos de diferencia por género, el salario de las maestras era entre 18 'y 20 %
inferior al de los hombres que desempenaban el mismo trabajo. Estas condiciones
salariales se explican principalmente por el impacto negativo de la recesion eco-
noémica mundial durante el periodo 1897-1907. Los gobiernos de Rafael Iglesias
Castro (1894-1902), Ascension Esquivel Ibarra (1902-1906) y Cleto Gonzalez
Viquez (1906-1910) no tuvieron capacidad para atender las demandas populares,
gue exigian resolver asuntos relativos a la reduccion en la cantidad de funcio-
narios, disminucion en el sueldo del personal y el cierre de escuelas, asi como el
arrendamiento de la ensenanza publica a particulares.>

Esta situacion agravante ocasiono que a inicios de siglo se activara la pri-
mera organizacion de tipo caja de ahorros, llamada Sociedad de Economias de
los Maestros.>® El objetivo de esta sociedad era “despertar en sus miembros el
habito de la economia formando un fondo o caja de ahorros que pueda servirles
para su mutuo auxilio”.>* El capital de esta sociedad lo constituia el ahorro de
cada persona socia, los montos de interés sobre los préstamos, las multas en que

51  Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 28.

52 Carlos Abarca Vasquez, «<Los trabajadores del Estado en las luchas populares (1940~
1980)», El Socialista Centroamericano, 24 de abril del 2013, acceso el 6 de octubre del
2022, https://www.elsoca.org/index.php/america-central/movimiento-obrero-y-socia-
lismo-en-centroamerica/2884-costa-rica-los-trabaj

53 «Aprueba los Estatutos de la Sociedad de Economias», Coleccion de Leyes y Decretos,
Acuerdo N.° 22,23 de enero de 1901, 22-31.

54  «Estatutos de la Sociedad de Economias», La Prensa Libre, 1 de noviembre de 1900, 2.
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incurrieran las personas morosas y las recaudaciones por donacion.> Otro de los
objetivos principales consistio en el auxilio familiar en caso de muerte del asociado.

Tal como lo sefiala el articulo 28 de los Estatutos de esta asociacion, cuando

una persona asociada fallecia, las demas debian contribuir de forma obligatoria
con el pago de una cuota extraordinaria no menor a dos colones. Este aporte se le
entregaba a la familia que mas lo necesitara segtn el criterio de la Junta Directiva:

En caso de muerte de alguno de los socios, los demas miembros de esta
Asociacion estan obligados a contribuir con una cuota extraordinaria de
dos colones cada uno para socorrer a los dolientes del finado que mas lo
necesiten a juicio de la Directiva. Esta cuota debera pagarse dentro de los
ocho dias siguientes al de la muerte del socio.*

Los y las docentes que jugaron un papel importante en la funcion pablica,

la politica y la intelectualidad nacional entre 1915 y 1945 fueron fundadoras de
esta sociedad. Entre estas figuras se puede mencionar a Miguel Obregon Lizano,
Napoleon Quesada Salazar, Buenaventura Corrales Bermudez, Justo Antonio

55

56

"Del pago de las cuotas y de los fondos de la sociedad. Articulo 7°-El capital de la sociedad
se formara: a) Con el producto de las cuotas mensuales que estan obligados a pagar los
socios. A este fin todo socio depositar en la caja de la Sociedad dentro de los ocho primeros
dias de cada mes, la suma de dinero que crea conveniente ahorrar siempre que no baje
de tres colones ni exceda de ciento. b) Con las multas en que incurran los socios morosos
en el pago de sus cuentas. Dicha multa sera: por la primera vez, del 50 % sobre el valor de
la cuota minima establecida en el inciso anterior, sin perjuicio del pago de la cuota ordinaria
a que esta obligado. Por la reincidencia inmediata pagara solamente el doble de la misma
cuota, entendiéndose que la mitad de esta suma sera su contribucion ordinaria. Por otra
reincidencia, perdera el moroso todo derecho que tuviese en el fondo social. En este caso la
Sociedad podra acordar la separacion definitiva del moroso, salvo que éste desee recobrar
sus derechos abonando a la caja todo lo que deba en virtud de las penas establecidas en
este articulo. ¢) Con los intereses que produzcan los préstamos de dinero a los socios. d)
Con el valor de las cuotas erogadas por los socios que perdiesen sus derechos y con las
partes de las cuotas de los que se retirasen de la Sociedad del modo siguiente: si el socio
se retirase antes de cumplir seis meses perdera los intereses mas un 25 % de las cuotas
que hubiese depositado en la caja; si se retirase después de un afio recibira integros sus
aportes, pero sin ningln interés. e) Si el socio se retirase a los dos afos, o antes de los
tres, tendra derecho a percibir su capital e intereses proporcionales con una rebaja de 5 %
sobre el total. f) Con las donaciones que pueda obtener la Sociedad”. Ver «Estatutos de la
Sociedad de Economias». La Prensa Libre, 1 de noviembre de 1900, 2-3.

«Estatutos de la Sociedad de Economias». La Prensa Libre,1de noviembre de 1900, 2.
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Facio de la Guardia, Anita Tristan Fernandez, entre otras personas destacadas
en dicho ambito.>”

Tal como lo sefiala Carlos Abarca, la Sociedad de Economias de los Maestros
fue la primera asociacion de caracter civil, diferenciada por oficio, que se cre6
dentro del Magisterio Nacional. De tal forma, el sector magisterial incorporo las
experiencias de las organizaciones de artesanos y de las sociedades gremiales,
y significo un precedente importante para la fundacion de otras entidades del
magisterio durante la primera mitad de la década de 1920, tales como la Sociedad
de Socorro Mutuo del Personal Docente y la Sociedad de Seguros de Vida del
Magisterio Nacional.

Como se observa en sus estatutos, la Sociedad de Economias no fue una
organizacion basada en el asociacionismo mutualista tal como se ve en las ins-
tituciones que le sucedieron.>® Esto se debi6 a que no se dedico especificamente
a reproducir el capital social por medio de mecanismos de cotizacion con ob-
jetivos mutuales solidarios y preventivos frente a situaciones especificas como
enfermedad, invalidez y muerte de sus asociados. Esta sociedad, mas bien, se
fundamento6 en la capacidad de ahorro individual de las personas asociadas, con
cuotas maximas y minimas bien definidas.

Se considera a la Sociedad de Economias como el principal legado en el
campo organizacional del magisterio durante los primeros tres lustros del siglo
XX. Abarca sefala que la labor de esta organizacion como remedio a las condi-
ciones econdmicas del personal docente tuvo su fin en el periodo de 1914-1919,
cuando los efectos fiscales y el desajuste comercial en la exportacion del café
ocasionados por la Primera Guerra Mundial provocaron una crisis econdémica
y politica en el seno de las élites liberales. Esto detuvo cualquier contacto y
negociacion del Gobierno con los sectores sociales, lo cual se agravo durante

57  Santos Leon Herrera, por ejemplo, fue diputado en diversos periodos entre 1912 y 1920.
Fungi6é como secretario de Gobernacion durante la administracion de Ricardo Jiménez
Oreamuno (1932-1936), presidente del Consejo Electoral de la Republica durante la ad-
ministracion de Rafael Angel Calderon Guardia (1940-1944) y Tercer Designado durante
la administracion de Teodoro Picado Michalski (1944-1948). Alli sirvié6 como presidente
de la Republica interino, y tuvo la funcion de puente entre el gobierno de Teodoro Picado
Michalski y la Junta Fundadora de la Segunda Republica presidida por José Figueres Ferrer
luego del golpe de Estado de 1948. Ver Harold Bonilla, Los Presidentes. Tomo Segundo
(San José: Editorial Universidad Estatal a Distancia y Editorial Costa Rica, 1979) y Rafael
Obregon Loria, El Poder Legislativo en Costa Rica (San José: Imprenta Nacional, 1966).

58  Para un contexto detallado acerca de estas organizaciones de socorro mutuo, refiérase al
apartado titulado "Las sociedades de socorro mutuo como forma de organizacion social
en Costa Rica (1870-1920)", que se encuentra en el primer capitulo de esta investigacion.
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la dictadura. En este Gltimo periodo hubo transformaciones profundas en la
organizacion. Los sectores artesanos y obreros, por ejemplo, transitaron ha-
cia la organizacion sindical y el cuerpo docente, identificado con la izquierda
liberal, se fue conformando en una fuerza politica electoral con intenciones
reformadoras después de 1919.5° De esta manera, a partir de 1920, una vez
finalizada la dictadura, se gener6 un ambiente politico propicio que permitio
constituir la opcion mutualista como forma de asociacion entre las personas
trabajadoras del sector educacion.

Asociacion Nacional del Magisterio

El 26 de enero de 1917, un dia antes de que arrancaran los acontecimien-
tos militares que llevaron al poder a Federico Tinoco Granados, la Asamblea
de Profesores se reunio en la Escuela Normal para fundar una Asociacion del
Profesorado Nacional. El objetivo general de esta asociacion fue colaborar con la
Secretaria de Instruccion Publica para el estudio y resolucion de los problemas
de la educacion secundaria y de la educacion normal. Ademas, se plante6 velar
por todas aquellas cuestiones de indole educativa y administrativa relacionadas
con los colegios nacionales.®° Esta accion politica materializo el acercamiento
que tuvo este sector con el poder politico y la funcion publica desde inicios de
siglo. Sin embargo, este esfuerzo entre la asociacion magisterial y el Gobierno
se rompio con la instauracion de la dictadura. Dichos vinculos pudieron ser
reestablecidos hasta 1919 y 1920, durante la campafia electoral y posterior
gobierno de Julio Acosta.?

59 Carlos Abarca Vasquez, Historia de la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional (San José: Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, 2008), 25-26.

60 La primera Junta Directiva de la Asociacion del Profesorado Nacional quedo organizada
de la siguiente manera: Justo A. Facio, presidente; Anastasio Alfaro, vicepresidente; Fausto
Coto y Eduardo Zamora, secretarios; Adolfo Boletti, tesorero; Alceo Harera, vocal por el
Liceo de Costa Rica; vocal por la Escuela Normal de Costa Rica: Romulo Tovar; vocal por
el Colegio de Senoritas: seforita Carranza; vocal por el Instituto de Alajuela: Federico
Sol6rzano; vocal por el Colegio San Luis Gonzaga: Jorge Volio.

61 «Ha quedado organizada la proyectada Asociacion de Profesorado Nacionaly, La Informa-
cion, 5 de mayo de 1917, 6; Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 46; <La fiesta que la
asociacion del Profesorado Nacional ofrece a su presidente honorario el Lic. don Bernardo
Soto, manana en el Colegio de Seforitas», La Informacion, 19 de agosto de 1917, 4.



36 - HISTORIA DE LA SOCIEDAD DE SEGURQOS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL (1920-2020)

En 1919 se cre6 la Asociacion Nacional del Magisterio,%? encabezada por
figuras de gran peso en la educacion costarricense, principalmente por mujeres.®
Dentro de esta asociacion se procuro6 la union de aquellas personas vinculadas al
sector educativo que se encontraban adn dispersas. Tal como advierte Abarca,
en la prensa de esos afnos se difundio la idea de que las personas docentes y el
estudiantado no tuvieron un peso relevante para darle fin a la dictadura militar
de Tinoco. Esto se debi6 principalmente a que el sector atin no tenia un pleno
reconocimiento como sujetos y actores politicos dentro de la sociedad costa-
rricense. De esta forma, el ingreso del sector magisterial, como actor relevante
dentro de la funcion social del Estado, fue un proceso paulatino que tuvo su punto
algido durante las primeras dos décadas del siglo XX y que se consolidé con el
ascenso a diversos puestos publicos de las personalidades mas reconocidas de la
educacion costarricense, asi como a las mdltiples iniciativas de organizacion que
culminaron con la creacion de la Asociacion y la publicacion de la Ley Organica
del Personal Docente en 1920.

Con motivo del inicio de las labores de la Asociacion Nacional del Magis-
terio correspondientes al afio 1921, Joaquin Garcia Monge dio un discurso en
el que hizo una comparacion entre el personal docente y la Patria, argumentando
que estos son su viva imagen: "Cuando el maestro no trabaja, la Patria toda esta
ociosa; cuando no ahorra, la Patria esta en bancarrota; cuando no estudian, la
Patria no puede resolver sus problemas; cuando estan tristes, la Patria también
languidece”.%* Dentro de los objetivos principales de la organizacion se establece
tanto el ahorro como la bisqueda del mejoramiento econémico general de la po-
blacion magisterial. Este seria el medio mas eficaz para asi progresar su condicion
intelectual y social. Otro de los objetivos especificos que llaman la atencion es
el impulso a la creacion de un "Banco promaestros”.5

62  «Asociacion Nacional del Magisterio», La Prensa, 14 de octubre de 1919, 4; «Asociacion
Nacional del Magisterio», El Hombre Libre, 16 de octubre de 1919, 4.

63  La primera Junta Directiva estuvo presidida por Patrocinio Arrieta y como vicepresidenta
Lilia Gonzalez. Como secretarias Graciela Martinez y Maria Isabel Carvajal. Como vocales
Anita Cantillano, Maria Francisca Caballero y José Antonio Carvajal, y como tesorero
Eduardo Fournier.

64 «Inaugura sus labores en el presente afo la Asociacion Nacional del Magisterio», La Tribuna,
19 de abril de 1921, 3.

65 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 43.
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La discusion y aprobacion de la Ley Organica del Personal Docente fue
publicada el 15 de agosto de 1920.5¢ El gobierno de Acosta impulso esta ley en
el contexto de la incorporacion del profesorado a la politica partidaria y estatal.
Ademas, se trataron temas de sueldo, nombramientos equitativos y obligaciones
para ejercer dentro del magisterio.

Abarca realiz6 un rastreo profundo para corroborar el ascenso a la fun-
cion publica de maestros que fueron relevantes en la lucha social que permitio
poner fin a la dictadura. Luis Dobles Segreda fue designado en la direccion del
Instituto de Alajuela, Omar Dengo Guerrero ocup6 el cargo de direccion de la
Escuela Normal y Miguel Obregon Lizano, el de secretario de Instruccion durante
la administracion de Julio Acosta Garcia (1920-1924). De la misma manera, Angela
Acuna Braun fungi6 en la jefatura de la Junta Calificadora del Personal Docente.

El Partido Constitucional, liderado por el candidato presidencial Acosta
Garcia, gano las elecciones después del derrocamiento de la dictadura militar
de Tinoco y, por primera vez, dentro de sus figuras politicas principales se des-
taco un grupo numeroso de maestros. Se nombro6 dentro del Comité Economico
Especial del Partido a educadoras como Amparo Zeledon, Ester Silva y Maria
Isabel Carvajal. Durante la campafa electoral y en su gobierno: "predominé la
representacion de un sector social extrafio a los viejos conceptos e intenciones
politicas de la oligarquia cafetalera [...] que desde 1900 elabor6 otras percepciones
de sociedad, economia, Estado y cultura nacional”.?’

Luego de la renuncia de Tinoco y en su sustitucion, Juan Bautista Quiros
Segura asumi6 como primer designado a la presidencia, y el 19 de agosto de 1919
publico un decreto cuyo fin fue reincorporar en sus cargos a todo el profesorado
que renuncio durante las jornadas de lucha contra la dictadura, las cuales fueron
motivadas por el cierre de escuelas y una serie de despidos injustificados. Tal como
se senalo en el capitulo anterior, estas manifestaciones provocaron la renuncia
de Tinoco Granados. Quirés Segura senald en ese momento que:

Todo el pais conoce los detalles que acompanaron la separacion de impor-
tantes miembros del Personal Docente en la primera mitad de junio proximo
pasado. Una famosa exposicion aconsejada al Gobierno del sefior Tinoco,
probablemente por un enemigo de aquella Administracion, dio lugar a la pro-
testa de la mayor parte de las maestras y de algunos maestros de las escuelas
de la capital y pocas de provincias. Esa digna protesta de lo mas granado

66 «Ley Organica del Personal Docente», Coleccion de Leyes y Decretos, Decreto N.° 48,15
de agosto de 1920, 197-217.

67  Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 42.
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del personal de las escuelas caus6 posteriores movimientos que tuvieron
gran influencia en la situacion politica del pais, culminando con el abandono
del Poder por el sefior Tinoco. Hoy el Jefe del Estado, que desea armonizar la
familia costarricense, ha llamado esas maestras y maestros a cubrir los pues-
tos que antes tenian. Damos a continuacion la lista de miembros del personal
docente que habian renunciado y que se espera vuelvan a sus puestos.®®

Entre la lista de personas que renunciaron a sus puestos magisteriales se
puede mencionar a Esther Silva, Vitalia Madrigal, Esther de Mérzeville, Maria
Isabel Carvajal, Lilia Gonzalez, entre muchas otras personas, mayoritariamente
mujeres. El texto de la Ley Organica del Personal Docente senal6 las deficiencias
historicas del magisterio, debido a que no se contemplo6 la situacion econdémica
injusta a la que habia sido expuesto el cuerpo docente, lo cual provoco que los
hombres dejaran la profesion para dedicarse a otras labores mejor remuneradas.
Igualmente, se ajusto un criterio mas uniforme para el sistema de ascensos y
asignaciones de categoria, de acuerdo con una escala de notas de calificacion
para las personas maestras. Finalmente, se simplifico la escala de categorias
salariales y se establecieron criterios de equidad acordes a la preparacion de
cada trabajador y se incluyeron a otras personas ligadas a las labores docentes,
tales como los asistentes sanitarios e instructores agricolas.®®

Socorro mutuo del personal docente

En esta ruda lucha, en que muchas veces la voluntad
quiere pero el cuerpo sucumbe; la Ley Natural se impone:
"Todos para uno y uno para todos’. Esta sublime mdxima
se puede aplicar entre nosotros, en esta forma: "Sociedad

de Socorros Mutuos, para los obreros de la enserianza.”

M. de la Torre (1905).

El proceso que abarco el surgimiento y término de diversas organizaciones
del magisterio durante las dos primeras décadas de siglo XX, asi como la con-
solidacion del personal docente como figuras preponderantes de la sociedad, la
cultura y la politica pblica costarricense, atraveso diversas etapas de avances

68  «Volvera el Personal Docente a las Escuelas», Diario de Costa Rica, 20 de agosto de 1919, 2.

69 «Ley Organica del Personal Docente», Coleccion de Leyes y Decretos, Decreto N.° 48,15
de agosto de 1920, 197-198.

70 <A los maestros», El Heraldo, 27 de febrero de 1905, 2.
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y retrocesos. Una de las propuestas visibles en la prensa desde los primeros
anos de este milenio fue la necesidad de consolidar en el sector magisterial una
organizacion de caracter mutualista. Un ejemplo de esto se dio en 1905, cuando
en la prensa se llevaba a cabo una serie de intercambios entre algunos maestros
que impulsaban la propuesta de crear una Sociedad de Socorros Mutuos en el
magisterio. El 16 de febrero de ese afo, un maestro publico una nota en el perio-
dico £l Dia en la cual sefalaba que, a raiz de la muerte prematura de dos colegas,
deberia de considerarse el crear una organizacion que permitiera subsidiar a este
gremio a la hora de su fallecimiento:

Me dirijo preguntandoos si habéis estudiado o puesto atencion a dos tristes
acontecimientos que se han sucedido en el seno de nuestro disperso perso-
nal en corto tiempo; estos son: la enfermedad que en angustiosa situacion
ataco y quito la vida a un joven y competente maestro en el mes de Mayo
del afo proximo pasado [1904] y el fallecimiento de la apreciada sefiorita
Cubero, maestra de Desamparados, cuya noticia nos llega hoy con el duro
y frio laconismo de un telegrama que publico "El Noticiero”.

;Sabéis si la tenaz enfermedad que les privo de vivir fue causada por las
penosas labores de su cargo o las penurias que su miserable posicion les
originara y que a cualquiera de nosotros puede suceder; como también,
si esas mismas causas impidieron su curacion; si al fallecer dejan tiernos
hijos, débiles y ancianos padres o achacosos e inutilizados miembros de su
familia a quienes hara mas triste su orfandad y falta de auxilio? ;Os habéis
figurado, en fin, la resignacion con que esos desgraciados hubieran visto
llegar la inexorable hora final de su existencia, sabiendo que en el mundo
que abandonaban existian una cantidad de seres que velaran por la familia
ala cual ellos dedicaron su carifio y sostuvieron en sus necesidades?

iPues bien, sefiores, si habéis meditado, esto, habréis sentido pesar! {Vuestro
deber es 'y en vuestras manos esta impedir que se repitan dolores que llevan
al alma dejando profundas huellas!

Vuestros sentimientos humanitarios, los afectos que albergais en vuestros
generosos pechos hacia nuestros semejantes, me dan libertad para rogaros
que con entera sinceridad me digais si no seria un esfuerzo santificado, ge-
neroso y noble, el que todos nosotros apliquemos parte de nuestras energias
y nuestro tiempo, al objeto de establecer una SOCIEDAD DE SOCORROS
MUTUOS, para auxiliarnos en los trances dificiles de nuestra vida. ;No os
parece justo que dejemos al gobierno que nos dé el trabajo y nos lo pague
y que nosotros en fraternal consorcio miremos por nuestra conservacion y
la de nuestros hijos, asegurandonos un auxilio viviente para cualquier des-
gracia un pequefio pero honroso subsidio después de nuestro fallecimiento,
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que impida que la miseria con su cortejo de males agobie a los que dejamos
cargando el pesado fardo de la vida?

Si aceptais mi parecer, sefiores, os ruego me contestéis para que trabajemos
en ese sentido, el cual no dudo veran con agrado nuestros compaferos y
superiores.

Os saludo quedo esperando vuestras oérdenes.

Rolando Mundo Carrera.
San José. Febrero 16 de 1905.”

Entre las principales inquietudes del profesorado se mostraba la necesidad
de opciones mas alla de la usura a la que se encontraban expuestos los trabaja-
dores y las trabajadoras mas vulnerables. El apoyo a este tipo de iniciativas fue
generalizado por todos los miembros del gremio. Sin embargo, este proceso de
consolidacion se pudo llevar a cabo solamente tres lustros mas tarde, una vez
que el gremio adquiriera la visibilidad publica necesaria dentro de la sociedad
costarricense, la cual, como se ha visto paginas atras, se lograria una vez finalizada
la dictadura de los Tinoco, cuando diversas figuras del magisterio ascendieran a
puestos de poder en el Estado.

En 1920, una vez que Joaquin Garcia Monge fue nombrado secretario de
Instruccion Pablica cuando Acosta Garcia llego al poder por la via democratica,
se retomo la idea de crear un proyecto mutualista dentro del sector magisterial.
Esta vez el llamado "Proyecto de Socorro Mutuo del Personal Docente” fue muy
bien aceptado por las autoridades publicas y por la Asociacion de Inspectores de
Escuelas, haciéndose notorio, de una vez por todas, el liderazgo politico que habian
obtenido los maestros.”? Esta nueva iniciativa fue propuesta por Alejandro Rodri-
guez, director de la escuela de San José Norte de Atenas;”? ingreso a la Comision de

71  «Compaierismo», £l Dia, 18 de febrero de 1905, 1.

72  Secretaria de Instruccion Publica, Memoria anual de 1920 (San José: Tipografia Nacional,
1921), 7-8,140-141, citado por Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 46.

73  Rodriguez concibe la idea de “fundar una institucion de los maestros, en la cual se juntaran
las pobrezas de todos y, con un colon cada vez, se reunieran muchos colones cuya suma
se entregaria a la familia del maestro que falleciera [...]. Con ella, la viuda desamparada, el
viudo paupérrimo, la madre desconsolada, los beneficiarios en fin, pudiesen solventar de
inmediato siquiera las mas apremiantes necesidades, gastos de la Gltima enfermedad del
extinto, deudas pendientes, y empezar sin las angustias de la miseria a orientarse para
seguir haciendo frente a la vida”. Ver Ramon Rodriguez, Reseria historica de la Sociedad
de Seguros de Vida del Magisterio Nacional (San José: Departamento de Publicaciones
del MEP, 1982), 3, citado por Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 59.
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la asociacion de inspectores escolares desde inicios de 1918 y se evalu6 junto con el
Codigo de Instruccion Pablica,” elaborado por Justo Facio y Luis Felipe Gonzalez:

74

75

Sefores secretarios de la Asociacion de Inspectores de Escuelas.
San José de Atenas, 7 de marzo de 1918.

Para que se sirvan someterlo a la consideracion de los sefiores inspectores
en su proxima asamblea, tengo el honor de exponer a ustedes lo siguiente.

El maestro Alejandro Rodriguez, director de la Escuela de San José Norte
de este canton, ha tenido una idea que merece ser acogida, estudiada y
puesta en vias de realizacion. Conocedor de que los beneficios de la Ley de
Pensiones en vigencia no alcanzaran en mucho tiempo a proteger a todos
los maestros que con derecho pudieran acogerse a ella; considerando que
los resultados mas favorables, efectivos e inmediatos serian los medios que
del poco altruismo y abnegacion de sus miembros pudiera sacar el gremio
para atenuar un posible estado de desgracia natural o eventual; ha pensado
en que el magisterio nacional se constituya en Sociedad de Socorro Mutuo,
y propone las siguientes bases generales:

El proponente se dirigio en consulta al Sefior Jefe de Ensenanza y éste,
entre frases de aprobacion y aliento, le manifesto que, para que su iniciativa
tuviera éxito, era necesario que se hiciera ley de la Republica. Le ofreci6
su mas decidido apoyo y pidi6 al sefor Rodriguez que enviase el proyecto
para que, junto con el de Ley General de Educacion, fuera al congreso en
la préxima legislatura. Yo he creido que es nuestra Asociacion de Inspec-
tores la llamada acoger la iniciativa del senor Rodriguez; a darle forma y
probabilidades de vida después de detenido y concienzudo estudio para
presentarla luego, ya prevenidos los tropiezos, a los Jefes por cuyas manos
ha de pasar para el Congreso.

Muchas objeciones habra que hacer a las bases presentadas. Yo mismo
tengo unas cuantas en cartera para cuando se someta a discusion. Pero el
sefor Rodriguez nos ha dado material para una obra que, completada en
el transcurso de los afos con otras instituciones de indole semejante, sera
el escudo que nos proteja contra la indigencia o proteja a nuestras familias
en los dias de desgracia.

Soy de Uds. muy servidor y colega.
Ramon Rodriguez R.7®

«Codigo de Instruccion Pablica», Coleccion de Leyes y Decretos, Primer Semestre, Decreto
N.° 20, 28 de abril de 1920, 610-696.

Secretaria de Instruccion Publica, Memoria anual de 1920 (San José: Tipografia Nacional,
1921), 7-8,140-141, citado por Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 47.
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El diputado José Guerrero ingreso el texto de la propuesta a la Asam-
blea Legislativa el 5 de julio de 1920, quien fue fundador de la Asociacion de
Inspectores Escolares. Una comision legislativa analizo el documento y recibio
un dictamen favorable a inicios del mes de agosto. Fue sometido a los tres
debates en el plenario entre finales de noviembre y mediados de diciembre, y
finalmente fue firmado por Acosta Garcia y Obregon Lizano, este Gltimo en
condicion de secretario de Instruccion Publica.”® El texto final fue publicado
como Decreto N.° 7 del 24 de diciembre de 1920 (Figura 2.1).”” Es importante
sefalar que durante la discusion de creacion, se tenia plena conciencia de que
para lograr la consolidacion del Socorro Mutuo seria necesaria su condicion
de Ley de la Republica. Esto podria explicar en gran medida el éxito que tuvo
el Socorro Mutuo frente a las organizaciones que existieron anteriormente.
La Sociedad de Economias de los Maestros, por ejemplo, fue una organizacion
creada por medio de un acuerdo interno que posteriormente fue ratificada por
el presidente de la Republica. El hecho de no haber sido consolidadas por medio
de una ley posiblemente provoco su vulnerabilidad durante los momentos de
crisis economica y politica.

La denominada Institucion de Socorro Mutuo del Personal Docente quedaria
integrada por el secretario de Instruccion Piblica, el jefe de Educacion Primaria,
los inspectores de las escuelas de circuito y especiales, los asistentes sanitarios
y los instructores agricolas escolares, asi como los inspectores de construcciones
escolares y todos los maestros en servicio que fueran docentes o administrativos.
Abarca senala que este proyecto de Socorro Mutuo del Personal Docente fue la
Gltima gran conquista del magisterio de 1920. El primer gran logro luego de las
jornadas de lucha contra la dictadura fue la aprobacion de la Ley de Pensiones del
21 de agosto de 1920, y en segunda instancia la fijacion de la jornada laboral en
ocho horas diarias para los jornaleros, artesanos y otros trabajadores de fincas,
talleres y otras empresas similares, la cual fue publicada mediante decreto el 16
de agosto de 1920.78

76 A partir de 1948, al maximo organismo centralizado de la educacion publica costarricense
se le denomina Ministerio de Educacion Publica. Desde el siglo XIX ha tenido diversos nom-
bres, tales como Consejo de Instruccion Publica (1849), Ministerio de Instruccion Pablica
(1869) y Secretaria de Instruccion Publica (1919).

77 «Fandase la Institucion de Socorro Mutuo del Personal Docente», Coleccion de Leyes y
Decretos, Segundo Semestre, Decreto N.° 7, 4 de diciembre de 1920, 517-520.

78  «Fijese en ocho horas diarias el trabajo normal», Coleccion de Leyes y Decretos, Segundo
Semestre, Decreto N.° 100, 16 de agosto de 1920, 427-428.
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FIGURAZ21.
COSTA RICA: DECRETO DE FUNDACION DEL SOCORRO
MUTUO DEL PERSONAL DOCENTE (1921)
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- ausilio al inhabilitado o heredero del
~ contra recibo que se publicard junto con el es-
o as correspondientes, g
10.—Las_solicitudes de auxilio
y resueltas por orden de pre-
sélo se acordari un auxilio

La Comlsicn de Justicia tiene a bien someter a voes-
tra comsidesacidn, de acuerdo con la ampliacidn de con-
vocatoria hecha por ¢l Ejecuativa por N* 14 de 26
de noviembre de 1920, el sigaiente proyecio de ley:

Considerande:

Que para ¢l buen seryicio en el ramo de Jn..:f, o

c los empleados de ese Departamento
m“:e?:‘lwug e|:l|ﬁmma wamos e la Administraciin
iblica, gocen de ua periodo de vacaciones anuales que
les permits descansar y reponer en parte las energias - |

1adas durante «l afo, i

El Congresa,
Decreta:

Anticuale 1*—Todo luu:;:m:ﬂo ¥ -l!lpl::ll:“dérl.:l;dn
udicial gozard de quince dizs de vacacion ]
! c:mﬁ:h- 32— Las Salas de la Corte Suprema de Justi-
cia harin wso de s vacaciones del primers al quince de
febrero.
O Articulo 3*—El peisanal de los Juzgados y Alcaldfas
de la Repiblica gozarin de sus respectivas vacacioncs ca

la forma y condiciones que lo resueiva la Corte Suprema
de_]'wl:&. Peto las servicios tanto en 1o civil como en
1o penal, B0 pueden interrumpirse en ninguna jurisdiccida.

%, permancee- |

miembros las atribuciones que esta ley yel |
i ivo sefiale ; k

L

ay

Fuente: La Gaceta,5 de enero de 1921, 6.
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Todas estas conquistas, segn el autor, le dan un contexto y justifican la
aprobacion del proyecto de socorro mutuo, como un medio para solventar de
forma eficaz la inoperancia del sistema de pensiones existente hasta ese momento.
De hecho, el estado del sistema de pensiones para maestros era especialmente
desfavorable, lo cual permitia generar un ambiente positivo a la hora de discutir
el proyecto mutualista. La reforma a las pensiones, que incorporo la Ley General
de Educacion Comun de 1886, otorgaba pensiones vitalicias de entre 50 y 100 %
del salario devengado por las personas educadoras cuando tuvieran mas de 10
anos de ejercer.”® Sin embargo, para hacer efectiva esta legislacion no existia
un 6rgano para tramitar las solicitudes, por lo que la Asamblea Legislativa debia
discutir y aprobar de forma individual cada uno de los casos. Esto provoco que
el sistema de pensiones se prestara para practicas clientelistas y para beneficiar
a unos en detrimento de otros.

Sumado a lo anterior, otro de los grandes problemas que tenia esta ley de
pensiones para el sector magisterial era la dificultad de cumplir con el requisito
de titulacion. Durante la década de 1890, mas del 80 % del personal docente no
poseia un certificado formal de ensenanza. Inclusive, la creacion de la Escuela
Normal en 1904 no pudo solucionar el problema. Todavia en 1916, cuando se re-
formoé la Ley General de Educacion Coman, en la cual se elimind la obligatoriedad
de titulacion para obtener una pension vitalicia,®° el requisito ocasionaba que
casi el 80 % del sector magisterial fuera excluido de este derecho, y esto no se
iba a solucionar a corto plazo.

Otro de los vicios de este sistema de pensiones consistia en la dificultad
para demostrar el estado de enfermedad y asi poder solicitar de forma efectiva

79  Ver «Ley General de Educacion Comun», Coleccion de Leyes y Decretos, Segundo Semes-
tre,Ley N.° 6,10 de octubre de 1886, 86-110. El Articulo 43 sefiala que "Nadie puede ser
maestro de una escuela publica sin justificar previamente su capacidad técnica, moral y
fisica para la ensefianza, la primera con diplomas o certificados expedidos por autoridad
escolar competente; la segunda con testimonios que abonen su conducta; y la tercera con
un informe facultativo que acredite no tener el candidato enfermedad organica o contagiosa
capaz de inhabilitarlo para el magisterio” (107). El Articulo 44 apunta que "Los diplomas
de maestros de la ensefianza primaria seran expedidos por las Escuelas Normales de la
Nacion” (107).Y el Articulo 50 establece que "Los maestros titulados que después de diez
anos de servicios consecutivos se viesen en la imposibilidad de continuar ejerciendo sus
funciones por enfermedad, gozaran de una pension vitalicia igual a la mitad del sueldo
que perciban; si los servicios hubiesen alcanzado a quince afios, tendran de pension tres
cuartas partes de su sueldo; pasando de veinte aiios, el maestro que quisiere retirarse por
cualquier causa, tendra derecho al sueldo integro como pension de retiro” (109).

80 «Reférmense los articulos 50, 51y 53 de la Ley General de Educaciony, Coleccion de Leyes
¥ Decretos, Segundo Semestre, Decreto N.° 59, 14 de agosto de 1916, 148-150.
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la pension vitalicia. De hecho, la ley de 1886 establecia que los maestros debian
entregar "un informe facultativo que acredite no tener el candidato enfermedad
organica o contagiosa capaz de inhabilitarlo para el magisterio”.®' Igualmente,
los beneficios sefialados no poseian una base técnica actuarial ni un respaldo
técnico efectivo que permitieran su consolidacion. De esta forma, hacia 1922,
el Gobierno no habia podido reglamentar de forma adecuada el estado de las
pensiones del magisterio.

La otra situacion que permitié catapultar la aprobacion de esta ley de
socorros mutuos fue el ya sefialado estado desfavorable de los salarios
del sector docente. Este problema no se pudo resolver con la Ley Organica del
Personal Docente de 1920. Aunado a lo anterior, dentro de dicha ley se aprobo
una cotizacion obligatoria correspondiente al 2 %, que serian destinados a un
fondo de pensiones.?

Con todo lo anterior, se puede sefialar que el contexto econémico y labo-
ral en el que se discute y aprueba la institucion del Socorro Mutuo del Personal
Docente era desfavorable en términos sociales para los miembros del magisterio.
Sin embargo, estas condiciones adversas catapultaron, justificaron y dieron
sentido a la ley. Esto es muy importante, debido a que formular una iniciativa
de esta magnitud en paralelo a la aprobacion de otras leyes que posibilitaban el
mejoramiento general de las condiciones laborales basicas, podia poner en riesgo
la propuesta. La justificacion de la desigualdad en las condiciones de trabajo,
de los salarios y de las jubilaciones pudo ser personificada especialmente en el
caso de los maestros mas pobres que laboraban en las regiones rurales. En ese
espacio fue en donde se pudo demonstrar la gran utilidad social que acarreaba
el proyecto de socorro mutuo.

Es importante destacar que durante el proceso politico de construccion
de esta ley, el magisterio comenzo a dejar de lado aquel discurso tradicional
que apela a los valores de solidaridad y union entre el personal docente. Esto es
significativo porque este mecanismo no planteaba argumentos de peso dentro
del proceso politico de justificacion de un proyecto de ley, pues el rescate de
estos valores en términos politicos no es competencia y responsabilidad del
Estado, sino que desde fuera se ven como apelativos a sociedades gremiales
cerradas. Sin embargo, dentro del quehacer de la institucion, los principios de
equidad y mutualidad, asi como los de igualdad y solidaridad, se mantuvieron

81  Ver «Ley General de Educacion Comuny, Coleccion de Leyes y Decretos, Segundo Semestre,
Ley N.° 6,10 de octubre de 1886, 107.

82  Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 49-55.
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mediante el principio de cuotas Unicas y derechos iguales ante la ley. De esta
manera, el accionar del Socorro Mutuo se convirtié en una muestra de que
el gremio de maestros adquirio un lenguaje y accionar politico cada vez mas
estratégico en lo concerniente al resguardo de la institucionalidad formal,
valorizando el aporte de la nueva organizacion a la funcion pablica. En efecto,
el nuevo socorro mutuo tuvo mucha mas cobertura que el sistema vigente de
pensiones Y jubilaciones.®3

La primera Junta Directiva arrancé labores el 18 de abril de 1921y fungio
hasta el 25 de agosto de 1925. En mayo comenzaron a considerar las primeras
solicitudes. El libro de actas de esta Sociedad se dedica mayoritariamente a
estudiar y discutir de manera minuciosas cada uno de los casos de solicitud por
inhabilidad basados en la legislacion y los procedimientos reglamentados.®* La
oficina de Asesoria Actuarial de la Sociedad realiz6 una sistematizacion de las
solicitudes valoradas por la Junta Directiva entre abril de 1921 y mayo de 1925,
las cuales se muestran en el Cuadro 2.1).

83  Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 55-61.

84  Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional, Actas de la Sociedad de Socorro
Mutuo 1921-1925, 1-51, citado por Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 55-61.
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Del total de 132 solicitudes, 36 fueron rechazadas y se aprobaron 96. Tal
como se observa, una gran mayoria (76,5 %) fueron presentadas por mujeres
debido a que eran una mayoria dentro del gremio.® El Cuadro 2.2 expone los
subsidios pagados por fallecimiento e invalidez entre 1921y 1929, asi como los
montos correspondientes cancelados.

CUADRO 2.2.
SOCORRO MUTUO DEL PERSONAL DOCENTE (1921-1925)
(BENEFICIOS APROBADOS SEGUN FECHA DE PAGO POR TIPO: FALLECIMIENTO E INVALIDEZ)

~ TIPO DE BENEFICIO
A::GgE FALLECIMIENTO INHABILIDAD TOTAL
CANTIDAD MONTO CANTIDAD MONTO CANTIDAD MONTO
1921 2 3073 5 7673 7 10 746
1922 4 6 037 8 12253 12 18 290
1923 3 4 801 9 14 279 12 19 080
1924* 6 10175 6 10 254 12 20 429
1925 3 5473 9 16 400 12 21873
1926 6 1748 6 1692 12 23440
1927 4 8140 8 16 273 12 24413
1928 5 10 856 7 14979 12 25835
1929 5 1094 5 1094
Total 38 71397 58 103 803 96 175 200
Porcentaje® | 39,6 % 40,8 % 60,4 % 59,2 % 100 % 100 %

(1) Porcentaje en relacion con el total correspondiente.

Algunos montos correspondientes a 1923 y 1924 fueron estimados debido a que no se tienen las cifras
exactas distribuidas por afio a partir de Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional, Actas
de la Sociedad de Socorro Mutuo, 1921-1925, 1-51.

Fuente: Sergio Roldan Roldan, Asesoria Actuarial de la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional,
23 de agosto del 2022.

A partir de mayo de 1921, esta sociedad comenzo6 a crear un fondo comin
que estuvo conformado inicialmente por el aporte mensual de un col6n por
parte de las personas vinculadas. El total recaudado seria destinado a sufragar
un auxilio por mes a causa de defuncion o inhabilidad. Con el aporte de un colon,

85 Es interesante conocer los padecimientos reportados por las personas solicitantes del
beneficio: fatiga cerebral, 6rganos de la vista, 6rgano del corazon, estomacales, anemias,
asmas, paludismo, reumatismo, anemia cerebral, bajo vientre, 6rganos de la garganta,
enajenacion mental, tuberculosis, riflones, oidos, cancer, tifoidea y epilepsia. Ver Abarca
Vasquez, Historia de la Sociedad..., 67.
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los ingresos totales de la institucion serian iguales al nimero de asociados y la
suma recaudada se entregaba cada mes al beneficiario o a sus familiares. Para
diciembre de 1922, por ejemplo, se cancelaron 17 auxilios, uno por mes, por un
total de 18 312,45 colones, correspondientes a las cuotas de 1415 instructores, 25
autoridades de ensefnanza primaria y 117 personas pensionadas. En otras palabras,
las primeras personas beneficiadas cotizaron 20 colones por mes desde mayo de
1921y recibieron 1526.05 colones. Esta es una suma considerable si se le compara
con la pension promedio de la época, la cual era de 30 colones mensuales.®®

Un decreto publicado el 16 de mayo de 1923 integro al profesorado de los
liceos. Esto, sin lugar a duda, aumento la membresia, pero también se incre-
mentaron las solicitudes de las personas asociadas. Esto provoco una brecha
entre las demandas de socorro y los recursos del fondo mutual, lo cual llevo a
demorar la liquidacion del total de solicitudes hasta abril de 1929. El Cuadro 2.1
muestra que fue hasta abril de 1929 cuando se cancel6 el total de los subsidios,
pues solamente se podia cancelar uno al mes. Por esta razon, el tiempo de fina-
lizacion del Socorro Mutuo se extendio desde 1925 hasta 1929. La insuficiencia
del fondo mutuo llamo6 a convocar una comision a lo interno de la Sociedad.
En esta, Patrocinio Arrieta Leiva, quien entonces fungia como presidente de la
Junta Directiva, senal6 que era indispensable una reforma radical a la Ley de
Socorro Mutuo, por lo que elabord un proyecto para convertir a la institucion
en una "sociedad de seguros de vida". Décadas mas tarde, el 11 de setiembre de
1974, durante una mesa redonda realizada en el Hotel Costa Rica, Arrieta Leiva
recordo la discusion sobre dicha reforma:

A la primera entrada me sorprendi6 una fila interminable de maestros vie-
jos que querian que yo les diera un socorro, un socorro hijo de una ley ya
arcaica. Y comprendi que esa era una ley muy buena al nacer, pero que ya
habia muerto, pocos anos después. Que no tenia modo de operar. Con el
sentido practico que le tengo a las cosas, le consulté a don Napoleon [se
refiere a Napoleon Quesada Salazar] el caso y le dije:

—Esto no puede seguir asi. Esta gente esta engafiada completamente: hacer
fila uno y dos afios para un auxilio de pobres.

Y me dijo:

—¢Y qué piensas hacer?

86 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional, Actas de la Sociedad de Socorro
Mutuo 1921-1925, 1-51, citado por Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 69-81.
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—Se me ocurre terminar con esto que fue una obra para que se protegieran
unos cuantos. Yo pienso en una obra para que se protejan otros, pero des-
pués de que se va de este mundo el maestro, para que gocen de sus bienes
sus hijos y demas herederos; pienso en una Sociedad de Seguros de Vida.®”

Dentro de la propuesta, con la cual comenzo a adquirir forma definida la
Sociedad de Seguros tal como se conoce actualmente, se supuso eliminar los
socorros para las personas inhabiles, manteniendo solo el auxilio en caso de
las personas fallecidas. Esta reforma fue motivada por la aprobacion de una
ley que declaraba el monopolio estatal de los seguros. En ese contexto y con el
respaldo del entonces presidente de la Repiblica, Ricardo Jiménez Oreamuno
(1924-1928) y de Tomas Soley Giiell, secretario de Estado en el Despacho de
Hacienda y Comercio, se impulso el sistema de seguros de vida del magisterio
redactado por Arrieta Leiva, en paralelo con el mencionado monopolio estatal
de los seguros y la Ley de Jubilaciones y Pensiones para maestros y profesores,
aprobada dos afos antes, en 1923.88 En las actas de la Sociedad de Seguros
de Vida de 1974 se encuentra una memoria de Arrieta Leiva, conocido como
"Cuco’, en la que cuenta como durante una visita a Casa Presidencial en 1925,
converso con Jiménez Oreamuno sobre los problemas del Socorro Mutuo y el
estado de estas leyes:

—Don Ricardo, este problema es muy serio, yo he pensado en hacer algo y
ya lo tengo casi terminado.

—¢Y qué se le ha ocurrido a usted?
—Pues una ley de seguros de vida del magisterio.

—Admirable la idea, pero ojala que no tengamos tropiezos; termine de forjar
la ley, traigamela y yo le doy una vistada de abogado.

La llevé y me dice:

—Hombre, no hay mucho que agregar, lo que mas celebro de esta ley es que
usted incluye entre los servidores de educacion a los porteros, de quienes
nadie se acuerda. Y esa es la realidad.

87 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional, Sesion de la Junta Directiva 1048,
Libro de Actas N.° 16, 11 de setiembre de 1974, 117.

88  «El contrato de seguros sobre riesgos de cualquier género sera en lo sucesivo monopolio del
Estado», Coleccion de Leyes y Decretos, Segundo Semestre, Ley N.° 12,30 de octubre de 1924,
540-547; «Decreto Ley de Jubilaciones y Pensiones para Maestros y Profesores», Coleccion
de Leyes y Decretos, Segundo Semestre,Ley N.° 182,14 de agosto de 1923, 336-346.
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Don Ricardo vio la ley, y me dice:

—Mire, Cuco, yo creo que va a ser infructuosa su pretension, porque To-
masito —asi le decia don Ricardo a don Tomas Soley— esta preparando
una ley que es un monopolio de seguros. Va a ser muy odiosa, pero es
necesaria. Pero, en fin, vaya donde Tomasito y digale las cosas que usted
me esta diciendo; hablele con mas vehemencia; digale que yo lo mando
con este mensaje.

De camino, le agregué algunas cosas de mi cosecha, que no habia dicho don
Ricardo, porque don Ricardo era seco y escueto; y yo tenia que adornar con
una mentirilla piadosa lo que yo queria. Llego donde don Tomas y me dice:

—Cartago, ;en qué anda usted?
Yo le conté el cuento:

—Me manda don Ricardo con un mensaje admirable para usted; dice que
usted esta preparando una ley de seguros que es un monopolio odioso.

—Bueno, de verdad que si, pero es necesario. Los maestros estan muy mal
tratados, tiene una ley asi y asa...

—Si, conozco eso, en efecto. Y esto podria estar muy bien en la que yo
estoy preparando.

Entonces le agregué que don Ricardo precisamente no quiere solo eso; él
quiere que la ley de seguros sea gemela a la ley de pensiones, que marchen
de la mano; son los maestros los que han dado la guia en estas cuestiones
en el pais; si son los Gnicos que tienen un sistema de pensiones [se refiere a
la Ley de Jubilaciones y Pensiones de 1923], que tengan también un sistema
de seguros de vida.

—Digale a Tomasito que haga lo posible por complacerme —me dijo don
Ricardo—.

Bien cuentiado —perdonenme la expresion—, don Tomas contesto:

—Bueno, Cuco, no hay mas que hablar: donde manda capitan no manda
marinero.

—Don Tomas, hasta luego (antes de que se arrepintiera).
Me voy donde don Ricardo y le digo:

—Viejo, hemos ganado la partida.

Todavia por teléfono me llama don Tomas y me dice:

—Véngase mafiana para que me dé otros datos.
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Le dije:

—Bueno, ya que va a ser tarde, porque don Ricardo va a mandar la cuestion
al Congreso y hasta me dijo con quién podia yo hablar en el Congreso para
obtener la ley.

Efectivamente, en el Congreso habia (cosa que es necesaria siempre, que
en el Congreso haya uno o dos verdaderos maestros), alla estaba Santos
Ledn Herrera, que fue maestro de los buenos, de los viejos; estaba Jorge
Ortiz; estaba Aristides Baltodano, grandes amigos mios. Me agarré de ellos
y salio la ley, tal y como la habiamos planeado. Se nombra la Directiva y
vienen las dificultades, los maestros muy, pero muy molestos, contrariados,
sumamente contrariados, porque habian metido en la ley a los porteros, a
revolverse con ellos. Vean ustedes qué mentalidad tenian.

Le conté a don Ricardo, y me dice:

—Es bastante injusto ese cargo, pero si alguna ley defenderé yo siempre,
es esta, porque esta vision que ha tenido usted, no la tienen todos los que
hacen leyes.

Y asi fue como se aboli6 la ley del socorro mutuo y vino esta ley de la que
yo les hablo a ustedes.

En efecto, tal como sefiala Arrieta Leiva, motivado por tales diligencias,
el articulo 1de la Ley N.° 12 del 30 de octubre de 1924, expresa que “el contrato
de seguros sobre riesgos de cualquier género sera en lo sucesivo monopolio del
Estado. Exceptlianse de este monopolio las sociedades nacionales de seguro de
vida cooperativo o mutuo existentes en la actualidad”.®®

CREACION DE LA SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA
DEL MAGISTERIO NACIONAL (1925-1931)

La Ley N.° 5 del 13 de mayo de 1925, que dio origen a la Sociedad de Seguros
de Vida del Magisterio Nacional, establecio el marco legal para que durante el
periodo comprendido entre 1925 y 1945 dicho organismo quedara bajo el control
estatal a través de la Secretaria de Educacion Piblica. Este vinculo se fortale-
cio en el articulo 11 de la ley de 1925 y el articulo 10 de la ley de 1931, donde se
estipulo que la Junta Directiva de la Sociedad seria nombrada por el secretario

89 «El contrato de seguros sobre riesgos de cualquier género sera en lo sucesivo monopolio
del Estado», Coleccion de Leyes y Decretos, Segundo Semestre, Ley N.° 12, 30 de octubre
de 1924, 540.
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de Educacion Publica. En relacion con lo anterior, el gobierno central debia nombrar
a los seis miembros de la Junta Directiva, compuestos de la siguiente manera:
el jefe de Educacion Primaria, un inspector de escuelas, un profesor de liceo, un
director de liceos, una directora y un maestro de escuela.

Cabe destacar que entre 1925 y 1945, un total de 13 mujeres ocuparon
puestos en la Junta Directiva de la Sociedad, frente a 17 varones.?® Este dato
es relevante, si se considera que para la época las mujeres no habian adquirido
la ciudadania plena (derecho al voto). Los factores que explican el peso de la
representacion femenina dentro de la composicion de las juntas directivas de
la sociedad son diversos, varios relacionados con la evolucion de la reforma
educativa a finales del siglo XIX que propicio el incremento de las graduadas en
ensefianza secundaria, asi como el aumento progresivo de maestras de escuela
y colegio, y la formacion de profesionales en medicina y derecho (Capitulo 1).
No obstante, la participacion trascendental de las maestras y las profesoras en
las movilizaciones contra la dictadura de Tinoco motivo a que algunas de ellas
cristalizaran focos de activismo feminista, como fue el caso de la fundacion de
la Liga Feminista Costarricense en 1923. Esta organizacion tuvo como uno de
sus ejes la lucha por el voto femenino, pero también lidero la oposicion contra
las iniciativas de aumento salarial exclusivo para los docentes varones en los
anos 1924,1926 y 1928 (se debe recordar las brechas salariales entre mujeres y
hombres desde finales del siglo X1x).”' Fue asi como la feminizacion del mercado
laboral docente y el contexto de organizacion contra la dictadura tinoquista pu-
sieron las bases para que las mujeres ocuparan posiciones estratégicas de poder
publico, como fue el caso de las juntas directivas de la Sociedad de Seguros de
Vida del Magisterio Nacional.

Ahora bien, la fundacion de dicha Sociedad estuvo determinada por el
aumento del personal docente en todos los niveles educativos y el régimen de
ocupaciones que establecia el Reglamento del Personal Docente. Por tal mo-
tivo, no solo los maestros tenian la obligacion de incorporarse a la Sociedad,
sino también los porteros o conserjes de los centros educativos, los maestros
y profesores jubilados, el secretario de educacion y el personal dedicado a la
parte administrativa, inspeccion, control y direccion.?? En este mismo sentido,

90 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad...,122-123.

91  Se ha demostrado como la lucha contra la discriminacion salarial confronto a las organiza-
ciones de mujeres con los ministros que promovian dichas politicas, como lo fueron Quesada
Salazar y Dobles Segreda. Ver: Molina Jiménez, La educacion en Costa Rica...,255-256.

92  Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 95.



54 « HISTORIA DE LA SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL (1920-2020)

la pertenencia a la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional tuvo
diversas clasificaciones, a saber: la obligatoriedad, el asociado voluntario, el
asociado titulado y el no titulado.”

FIGURA 2.2.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL: REPRDDUC(’IIC')N
DIGITAL DE LA DESIGNACION DE BENEFICIARIOS DE LA POLIZA DE MARIA
ISABEL CARVAJAL (CARMEN LYRA), FIRMADA EL 11 DE AGOSTO DE 1926

Fuente: Sociedad de Seguros del Magisterio Nacional, Memoria y Registro.

93  La Tribuna, 19 de agosto de 1925, 1.
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FIGURA 2.3.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL:
REPRODUCCION DIGITAL DEL TiTULO DE LA POLIZA
DE OMAR DENGO GUERRERO, FIRMADA EL 1 DE SETIEMBRE DE 1926

Pouiza N°€# d de Segl"erS
A
N, del
=%
Magisterio Nacional

Il{ SAN JOSE ~ COSTA RICA }}

ESTABLECIDA POR DEORETO DEL 18 DE MAYO DE 10358

Fuente: Sociedad de Seguros del Magisterio Nacional, Memoria y Registro.

Con respecto al caracter obligatorio de las personas aseguradas, se con-
templo la cotizacion por deduccion salarial. Este caracter se fundamento bajo
el supuesto de que el Estado no puede abandonar la invalidez y la indigencia.*
Por su parte, el articulo 2 de dicha Ley permitio que el personal docente inscrito
en el escalafon pudiera ingresar por voluntad, aunque no estuviera en servicio.
Para esta modalidad, se estipul6 la cancelacion de la cuota en los primeros
cinco dias del mes y la falta de pago de tres cuotas consecutivas los dejaba
fuera de derechos.®

94 Ernesto Arias Morua, Apuntes para la vulgarizacion del seguro sobe la vida (San José:
Imprenta Alsina, 1927), 4.

95  Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 97.
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Para el caso de los asegurados sin titulacion, se tuvo un caracter provi-
sional y mientras estuvieran en servicio. Ahora bien, si la persona asociada no
titulada decidia adquirir una condicion permanente, debia realizar un tramite que
le permitia adquirir una poliza definitiva. Este caracter permanente se obtenia
siempre y cuando la persona se encontrara en servicio activo, lo cual genero
disconformidad entre un grupo de maestros que abandonaron la labor de ense-
fanza durante la década de 1920.% Otro sector que cre6 discrepancias dentro
de la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional fueron los porteros.

Precisamente, el grupo de los porteros vivio una situacion de desigualdad
en derecho. De forma puntual, el sector docente extendio sus preocupaciones
de la pertenencia de tales profesionales a la Sociedad aduciendo lo siguiente:

De las 40 liquidaciones hechas, a los porteros de escuelas y colegios corres-
ponden seis y representan el 15 %. El porcentaje es demasiado alto. Estas
gentes llegan en edad avanzada y por razon de su oficio pronto adquieren
enfermedades mortales; pero ante la Sociedad, como asegurados tienen
iguales derechos que los maestros y profesores. Ademas, su permanencia
es, en muchos casos, accidental.”

De esta forma, el grupo de docentes asegurados mostro preocupacion por
la sostenibilidad del fondo mutuo debido a las condiciones particulares en las que
se desenvolvia el oficio de los porteros, las cuales -segtn las declaraciones indi-
cadas en la cita anterior- los llevaban a indices altos de mortalidad. Ahora bien,
la multiplicidad de condiciones para poder asociarse a la Sociedad de Seguros
de Vida del Magisterio Nacional posibilitd que en el periodo comprendido entre
los anos de 1926 y 1945 la cantidad de asociados aumentara significativamente,
tal y como se muestra en el Grafico 2.1.

Como se evidencia en el Grafico 2.1, la tendencia con respecto al nimero
de asociados fue ascendente. En parte, esta situacion explica las preocupaciones
manifestadas por el sector docente con respecto a la sostenibilidad econdmica
de la Sociedad de Seguros. No obstante, los problemas econémicos que plantea la
Sociedad de Seguros iban mas alla del aumento en la mortalidad de los porteros,
pues se deben tomar en cuenta las deudas heredadas de la anterior Sociedad

96 Secretaria de Educacion Pablica, Memoria anual de 1926 (San José: Tipografia Nacional,
1926), 231.

97 Secretaria de Educacion Pablica, Memoria anual de 1928 (San José: Tipografia Nacional,
1928), 739.
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de Socorro Mutuo, asi como la metodologia de recoleccion de cuotas vigente
en ese momento.

GRAFICO 2.1.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL:
CANTIDAD DE ASOCIADOS (1926-1945)
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Fuente: Sergio Roldan Roldan, Asesoria Actuarial de la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional,
23 de agosto del 2022; Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad...,101.

En relacion con lo anterior, la creacion del fondo mutuo entre los afios de
1921y 1925 se financi6 con una contribucion Gnica y un monto fijo de un colon
para todos los miembros, sin distinguir género, nivel de ensefianza, categoria
profesional, grupo ocupacional, ni tiempo de servicio.?® Posteriormente, se cre6
la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional que tomé las deudas
por inhabilidad y defunciones de la organizacion anterior. De manera especifica,
estaban pendientes de pago 27 solicitudes.*

En otras palabras, la Sociedad de Socorro Mutuo desaparecio y dio lugar
ala Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional en 1925, la cual adquirio
las deudas por inhabilidad y defunciones de la anterior organizacion. De manera
especifica, estaban pendientes de pago 27 solicitudes. El articulo transitorio de la
ley de 1925 establecio que las polizas se cubrieran con una cuota extraordinaria,

98  Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 104.
99  Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad...,103.
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mientras se pagaran los socorros de la ley de 1920. Fue asi como la Sociedad
de Seguros cancelo los auxilios adeudados durante el ano de 1926. Pese a la
medida anterior, el problema de la deuda adquirida por la Sociedad de Seguros
de Vida del Magisterio Nacional perdur6 y en 1927 el secretario de Instruccion,
Luis Dobles Segreda, solicit6 la autorizacion al Congreso para contraer un em-
préstito por 50 000 colones con el Banco de Costa Rica y destinarlo a cancelar
esa deuda.®® Sumado a lo anterior, la Ley de 1925 modific6 la metodologia de
cuotas, pues abandono el monto fijo de un colon y estipul6 la cuota porcentual
de un 1% sobre el salario del asociado:

Art. 4. Muerto un miembro de la Sociedad, todos los demas contribuiran
con el 1% de su sueldo de categoria, una sola vez, para formar el monto del
aseguro... A todos los maestros especiales y profesores de Segunda Ense-
nanza se les descontara el 1% de su sueldo siempre que éste no exceda de
veinte lecciones semanales.”!

Dicho sistema de recoleccion de cuotas por deduccion porcentual fue visto
en un principio como una medida que brindaba una mayor equidad con respecto
al personal docente cuyo ingreso era mas bajo.°? Al respecto, si se presta atencion
a las diferencias salariales en el magisterio entre la década de 1920 y 1940, las
brechas por categoria eran significativas.

A modo de ejemplo, en el afio de 1928 un maestro escolar de maxima cate-
goria cuyo salario era de 176 colones, debia cotizar a la Sociedad de Seguros 1,76
colones, mientras en ese mismo afo un docente de la mas baja categoria con un
salario de 66 colones debia aportar 0,66 colones.®® No obstante, el ingreso total
por cuotas para la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio era casi similar,
tanto en el aporte porcentual, como en la cuota fija de un colon. Ejemplo de lo
anterior se muestra en la recaudacion total de la Sociedad en 1927, con un total
de 27 777 colones, mientras que el Socorro Mutuo recolectd 26 250 colones.'
Sin embargo, el problema de la metodologia porcentual radico en que el pago de
las polizas en caso de fallecimiento de un asociado se realizaba con un monto

100 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad...,103.
101  Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 104.
102 Aunque en la practica no se recaudara mucho mas dinero para el pago de la poliza.

103 Molina Jiménez, La educacion en Costa Rica, 247 y Abarca Vasquez, Historia de la So-
ciedad..., 280. Los datos correspondientes a los salarios docentes fueron calculados con
el valor base de 1970.

104  Datos proporcionados por Sergio Roldan Roldan, Asesoria Actuarial, 23 de agosto del 2022.



capiTuLo 2. oI\ FRATINGT0IY| DE LA SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA... (1900-1945) - 59

fijo; es decir, tanto el maestro de maxima categoria como el de las mas baja tenia
derecho a los mismos 2070,42'% colones correspondientes al monto de la poliza
en 1928, a pesar de que el primero cotizé6 en mayor proporcion.

Evidentemente, este sistema fue insostenible a corto plazo. En relacion
con lo anterior, la preocupacion por la sostenibilidad econémica radico en el
compromiso de la Sociedad de Seguros con las familias de los asociados. En este
sentido, entre los afos de 1925 y 1931, la Gnica ayuda extendida a las familias fue
el adelanto de sumas para gastos funerarios, que correspondian a un valor de
500 000 colones, es decir, un 25 % del total de la poliza. Tales bonos se reali-
zaban por medio de transacciones sobre la cuenta corriente de la Sociedad, al
10 % de interés anual y una comision bancaria del 1%.°6 El tramite para adquirir
la ayuda monetaria fue el siguiente:

[...] la persona debia presentarse con el certificado de defuncion, la cons-
tancia de que el fallecido estaba en servicio, en situacion de permiso con
licencia o era pensionado, y la poliza extendida por la Sociedad, firmada
por el asociado. La cobranza podia hacerse por medio del delegado. En ese
caso se identificaba con documento firmado por dos testigos honorables
del lugar de residencia y autenticado por notario pablico o autoridad civil.
La documentacion se verificaba en el plazo de ocho dias, previa consulta a
las autoridades respectivas de la Secretaria de Educacion y en los registros
de la Sociedad. El retiro del legado se debia hacer en el término de un ano.
En caso contrario, el monto iba al fondo de reserva.'”

Como se evidencia en la nota anterior, entre 1925 y 1931 rigi6 una norma
que impedia pagar de inmediato todas las defunciones. Como ya se comento,
esta situacion se presentd porque no hubo una técnica actuarial o estadistica
para fijar la cuota; es decir, el fondo de reserva se administro a falta de una
relacion matematica entre la mortalidad y la cuota mensual. De esta manera, se
distribuy6 el total de recaudaciones con una rebaja para los gastos, honorarios
para el tesorero y un 2 % de reserva.””® Para explicar con mas detalle lo antes
mencionado, se debe tener presente que, a falta de una metodologia actuarial
0 técnica, se establecié que lo recaudado en un mes equivalia al pago de una
poliza menos los gastos. Como la mortalidad en un afo era mayor a 12 personas,

105 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 113.
106 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 115.
107 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 115.
108 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 114.
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esta situacion ocasion6 que el pago de una defuncion mensual fuera insuficiente
para cubrir los fallecimientos, por lo que se tenian meses a futuro comprometi-
dos con defunciones ya ocurridas. Ahora bien, para la década de 1930 se paso
a cobrar dos cuotas con el fin de cancelar dos fallecimientos por mes. Una vez
que la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio se puso al dia con el pago de
las polizas, se tomaba lo recaudado en un mes para dar beneficios.

No obstante, mientras el problema del atraso del pago de las pélizas se
mantuvo, esta situacion generd malestar dentro del personal docente, ya que
el monto de la poliza se hacia llegar a los familiares hasta dos afios después del
fallecimiento. En ese sentido, las quejas de los maestros comenzaron a ocupar
las columnas de algunos periédicos, como fue el caso de la nota de un autor
anonimo, publicada en el Diario de Costa Rica, el 28 de enero de 193I:

Pero si en cambio, para el cobro de la poliza hay que esperar un largo periodo,
la situacion aflictiva no tendra nada que la aminore, en su mas oportuno
instante. Es de imperiosa urgencia que la Sociedad ponga al dia la liquidacion
de las polizas, algo mas es de anhelar que la misma llegue a contar en no
lejano dia con un fondo de reserva para que de este se haga llegar el socorro
inmediato mientras se pone a cobro la poliza respectiva.’®®

La cita anterior resulta de importancia porque da a conocer dos aspectos
fundamentales a saber: el sentido primario de la Sociedad de Seguros de Vida
del Magisterio Nacional y la necesidad de conformar un fondo de reserva para
cumplir con la inmediatez del pago de la poliza. Con respecto al primer punto,
la critica puso “el dedo sobre la llaga” al puntualizar que la Sociedad no estaba
cumpliendo con su objetivo primario, el cual fue brindar una ayuda monetaria a
la familia de la persona fallecida para cubrir gastos del funeral y demas. Ahora
bien, en relacion con el segundo, por primera vez se planteaba la idea de un fondo
de reserva para asegurar el pago inmediato de la poliza. Ambos aspectos fueron
contemplados en la reforma efectuada en julio de 1931 (tema que se desarrollara
en las lineas siguientes).

109 Diario de Costa Rica, 28 de enero de 1931, 3.
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CONTEXTO DE CRISIS Y REFORMA DE LA SOCIEDAD DE
SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL (1931-1945)

Dada la situacion de insostenibilidad financiera, que presento la Sociedad
de Seguros de Vida del Magisterio durante el periodo 1925-1931, fue necesario
tomar una serie de medidas para alcanzar la seguridad monetaria y asi cumplir
con el compromiso a los familiares de la persona fallecida. En este sentido, la
primera accion fue reincorporar la cuota de monto fijo de un colon, con el fin de
aumentar los ingresos del fondo mutuo. De esta manera, la Ley N.° 4 del 28 de
julio de 1931 sustituyo la cuota porcentual, y se volvio a la cuota fija de un colon.
Ademas, con el argumento del retraso en los pagos de polizas, el articulo 4 de dicha
ley puso al cobro tres cuotas de un colon por mes (es decir, el descuento total
del salario mensual de tres colones), con el proposito de cumplir con las pélizas
atrasadas y crear un fondo de reserva."” En este sentido, con los tres colones se
pagaban tres cotizaciones a tres polizas. Esta modificacion en la normativa tuvo
un efecto positivo en las finanzas de la Sociedad de Seguros, pues a partir de
1934 el monto promedio de la poliza manifestdé un comportamiento equivalente
a la cantidad de polizas pagadas por afo, tal y como se muestra en el Cuadro 2.3.

CUADRO 2.3.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL:
CANTIDAD DE ASOCIADOS FALLECIDOS SEGUN SEXO, CUOTAS APORTADAS
POR MES, MONTO ASEGURADO, HISTORICO Y REVALORADO (1925-1945)

ANO D:m‘:gm >0 TOTAL As::gl’l‘;:bo M°':;,:ﬁ::g$°°
HOMBRES = MUJERES PROMEDIO
1925 1 2 2 4 1954 4970 000
1926 1 5 7 12 2134 5290 000
1927 1 5 7 12 2267 5477 000
1928 1 4 8 12 2411 5677 000
1929 1 2 10 12 2451 5626 000
1930 1 7 5 12 2549 5 654 000
1931 3 9 13 22 2636 5649 000
1932 3 12 24 36 2612 5407 000
1933 3 17 17 34 2873 5 746 000

Continta...

110 Dichas condiciones se mantuvieron hasta el afio de 1948. Abarca Vasquez, Historia de la
Sociedad...,106-107.
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... contindiacion.

ANO D:migm >0 TOTAL As:sdggxoo Mﬂ:;%ﬁ:ﬁgggm
HOMBRES = MUJERES PROMEDIO

1934 3 9 1 20 3109 6 009 000
1935 3 1l 1 22 3367 6346 000
1936 3 15 23 3494 6 423 000
1937 3 9 13 3658 6328 000
1938 3 10 1 21 3713 6364 000
1939 3 6 1 17 3712 6348 000
1940 3 14 16 30 3870 6 764 000
1941 3 12 23 35 4212 7147 000
1942 3 20 13 33 4485 6307 000
1943 3 12 18 30 4840 5289 000
1944 3 10 15 25 5045 5234 000
1945 3 1l 24 35 5312 5183 000
Total 190 270 460

(1) Cotizacion individual de un colon por mes.
(2) Revalorizado segtn IPC del INEC al 31 de diciembre del 2021.

Fuente: Sergio Roldan Roldan, Asesoria Actuarial de la Sociedad de Seguros de Vida, 23 de agosto del 2022;
Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad...,106-107.

Como se muestra en el Cuadro 2.3, el aumento significativo de las polizas
en el afo de 1932 no se equiparo con el aumento de los montos monetarios
promedios, debido en parte al sistema de cuota porcentual implementado a
partir de 1925. No obstante, por un lado, con la modificacion efectuada en 1931,
que estipulo la deduccion de tres colones mensuales, ambos rubros igualaron
su tendencia a partir de 1934. Por otro lado, resulta importante aclarar que la
reforma en la recoleccion de cuotas si bien permitio el pago inmediato de las
polizas y gener6 un fondo de reserva, también impacto de forma importante
al grueso de la poblacion docente. Dentro de esta logica, los salarios de los
maestros y profesores se mantuvieron congelados o descendieron dentro del
contexto de la crisis economica de 1929-1933 y la Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) (ver informacion de los salarios revalorizados en el Cuadro 2.3).
Ahora bien, si se consideran las dos deducciones obligatorias sobre el salario
mensual aplicadas entre 1922 y 1931 (suscripcion a revistas y Seguro Mutual),
se evidencia que el sector docente debi6 afrontar no solo un deterioro en su
nivel de ingreso, sino también un aumento en el monto total de las deducciones,
como se aprecia en el Cuadro 2.4.



capiTuLo 2. oI[TANFRAIING6]Y| DE LA SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA... (1900-1945) « 63

CUADRO 2.4.
COSTA RICA: DEDUCCIONES MENSUALES APLICADAS
A LOS SALARIOS DE LOS EDUCADORES EN COLONES (1922-1929)

ANO DEDUCCION NIVEL DE ENSENANZA SUMA FIJA EN COLONES
1922 Suscr1pc1on‘obhgatorla Primaria 1.00
arevistas
Seguros de Vida . . o .
1925 del Magisterio Nacional Primaria y secundaria 1% sobre salario
1929 Suscr1pc1on‘obhgatorla Primaria y secundaria 0,25
arevistas
Seguros de Vida . .
1931 del Magisterio Nacional Primaria y secundaria 3,00

Fuente: Molina Jiménez, La educacion en Costa Rica, 250.

De acuerdo con el Cuadro 2.4 y si se toma como base un salario mensual de
60 colones, las deducciones obligatorias para 1925 representaron un total de 1,6
colones. Ahora bien, durante el periodo posterior a 1931, esa cifra ascendio a 3,25
colones (sumando la suscripcion obligatoria a revistas y las tres cuotas de la Sociedad).

La instauracion de una cuota mensual de tres colones significo un dete-
rioro en el poder adquisitivo de la comunidad docente, en especial si se toma en
cuenta otro factor de suma importancia: el precio de la canasta basica o canasta
de subsistencias. En ese sentido, el estudio de Emmanuel Barrantes Zamora et al.
calculo el costo de la canasta de subsistencias en dos momentos: 1914 y 1920. Los
resultados demostraron que, para 1914, una persona debia gastar un aproximado
de 84,75 colones para cubrir el costo de los productos,™ mientras que en 1920 esa
cifra aumentd a 152,35 colones.™ Segiin los datos calculados a partir del Indice de
Precios del Consumidor, entre enero de 1914 y diciembre de 1920 se dio una inflacion
del 308,58 %,™ por lo que el ingreso bruto de la mayoria de las personas docentes

11 Los productos considerados fueron: arroz, frijoles, café, aztcar, dulce, manteca, sal, fos-
foros, canfin, bettin, candelas, carne de olla, posta de res, huevos, papas, ayote, chayote,
yuca, zanahorias, platanos, repollo, iampi, tiquizque, maiz, harina, fideos, almidon, cacao,
queso, margarina, mantequilla, jabon, achiote, leche, ajos, cebollas, cubaces, frijoles blan-
cos, garbanzos, lefa, tomates, tabaco, avena y pollo. Ver: Emmanuel Barrantes Zamora,
Hilda Bonilla Quesada y Olga Ramirez Cortés, «Costo y condiciones de vida: la canasta
de subsistencias en Costa Rica, 1914-1920», en Pobreza e Historia en Costa Rica. Deter-
minaciones estructurales y representaciones sociales del siglo xvil a 1950, ed. por Ronny
Viales Hurtado (San José: Editorial de la Universidad de Costa Rica, 2009), 101-155.

112 Emmanuel Barrantes Zamora, Hilda Bonilla Quesada y Olga Ramirez Cortés, «Costo y
condiciones de vida», 106.

113 De esta forma, un colon en 1914 equivalia a 4,1 colones a diciembre de 1920. Datos pro-
porcionados por Sergio Roldan Roldan, Asesoria Actuarial, 21 de setiembre del 2022.
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no alcanzaba para cubrir la canasta de subsistencias en 1920. Si se suma el hecho
de que el precio de los productos aumento en el marco de la crisis de 1929 y el
salario de los maestros y profesores disminuy6 o se congelo, la situacion adquirio
un panorama mas complicado. I[gualmente se calcul6 la inflacion entre enero de
1921y diciembre de 1932, la cual corresponde a un 92,05 %.™

El beneficio del subsidio

Con bhase en los acontecimientos de 1933y la crisis econémica en la década
de 1930, la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio decidio crear el subsidio
al asociado enfermo a partir de 1933. De esta forma, la ampliacion de los bene-
ficios se puede ver como producto del Decreto N.° 4 del 28 de julio de 1931, el
cual reinstauro las cuotas fijas a un coléon motivado por las presiones tanto de
las personas asociadas como de la Secretaria de Educacion en un intento por
solucionar las carencias del Estado durante un contexto de crisis. Este modelo de
subsidios se puede considerar como la primera decision politica de la Sociedad de
Seguros que favorecio a las personas asociadas en vida," quienes representaban
entre el 2,5 %y el 3,2 % del total de la poblacion costarricense.

CUADRO 2.5.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL: SUBSIDIOS POR
DESCUENTO SALARIAL PARA HOMBRES Y MUJERES, EN COLONES (1934-1944)

) T POBLACION  PORCENTAJE
ANO | TOTAL MUJERES HOMBRES . "  PROMEDIO DE DE
ASOCIADOS = COBERTURA
1934 | 85 63 22 11070 130,2 3218 2.6 %
1940 | 118 108 10 12750 1081 4008 2.9 %
1941 | 132 115 17 12 990 98,4 4289 31%
1942 | 120 95 25 14 460 120,5 4634 26 %
1943 | 156 131 25 14 070 90,2 4856 3.2 %
1944 | 126 103 23 11301 89,7 5095 2.5%

Fuente: Sergio Roldan Roldan, Asesoria Actuarial, 23 de agosto del 2022.

114 Esto quiere decir que un colon en 1921 equivalia a 1,9 colones en 1932. Datos proporcionados
por Sergio Roldan Roldan, Asesoria Actuarial, 21 de setiembre del 2022.

115 Asamblea Legislativa de la Reptblica de Costa Rica, Expediente del Decreto N.° 4, 23 de
julio de 1931, 4.

116 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 118-121.
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Asi, en su reconstruccion cronologica, hasta 1933 el fondo comuin se dedico
exclusivamente al pago de los derechos por defuncion para familiares, pero en
ese ano comenzo a otorgarseles cantidades pequeiias del fondo a las personas
asociadas vivas. Tal beneficio represent6 un porcentaje importante sobre el total
de cuotas, como se muestra en el Cuadro 2.6.

CUADRO 2.6.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL: INGRESO
POR CUOTAS, PAGO DE SUBSIDIOS Y FALLECIMIENTOS (1932-1944)

AR CUOTAS | SUBSIDIOS | reont | SUBSIDOS/ suBsibios/
1932 100 481 94022 93,6 %
1934 83 207 11070 62325 13,3 % 74.8%
1940 125 488 12750 114110 102 % 90.9%
1941 160 898 12990 | 142604 81% 88,6 %
1942 169 203 14460 | 144898 85 % 85,6 %
1943 170 535 14070 | 140273 8.3 % 82,3 %
1944 170 831 11301 116 792 6.6% 68.4 %

Fuente: Sergio Roldan Roldan, Asesoria Actuarial, 23 de agosto del 2022.

Como principal estrategia de gasto social empleado por la Sociedad de
Seguros durante esa década, se debe destacar la constitucion de los fondos
de la reserva en forma de un subsidio por enfermedad para aquellas personas
educadoras que estuvieran inhabilitadas para trabajar durante mas de un mes.
Como antecedente y justificacion de este beneficio, se pueden sefalar los pro-
blemas dentro de la Ley Organica del Personal Docente de 1920, con respecto al
monto subsidiado y a su extension, pues este afectaba a una gran cantidad de
personas inhabilitadas para laborar.

El caso de las maestras embarazadas es una prueba de ello, pues de la Ley
Organica del Personal Docente de 1920 sefialaba que las madres tenian derecho a un
subsidio tres meses antes y uno después de la gestacion. Sin embargo, esta "ayuda” les
reconocia solo una tercera parte de su sueldo por un periodo no mayor a seis meses.
Luego de ese tiempo, la madre quedaba sin asistencia y su puesto se declaraba vacante.
El articulo 84 de esta Ley establece textualmente que "cuando la falta fuere por en-
fermedad y no pasare de seis meses, se reconocera al maestro la tercera parte de su
sueldo. Si la enfermedad pasare del término dicho, se considerara vacante la plaza””

117 «Ley Organica del Personal Docente». Coleccion de Leyes y Decretos, Segundo Semestre,
Decreto N.° 48,15 de agosto de 1920, 217.
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FIGURA 2.4.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL:
AMADO NARANJO RIVERA, PRIMER SECRETARIO TESORERO
DE LA SOCIEDAD DE SEGURQS (12 DE AGOSTO DE 1925-12 DE JUNIO DE 1940)

DON AMADO NARANJO RIVERA

plimﬂ' S(Cﬂtﬂlio TCSOIUO de 13

Sociedad de Seguros de Vida de! Magisterio Nacional

(Del 12 de Agosto de 1925 al 12 de Junio de 1940)

Sy

Fuente: Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional, Informe correspondiente al afio
1954, aprobado por acuerdo N°. 2 de la sesion del 1 de febrero de 1955 de la Junta Directiva.
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De esta forma, la justificacion para ejecutar este subsidio subyace en la
funcion social de suplir una necesidad que el Estado llevaba a cabo de forma
ineficiente y exigua. A pesar de esto, durante los afos de 1933 a 1938, dicho sub-
sidio funciono6 sin un marco legal que respaldara el empleo del fondo de reserva
para otros fines que no fuera el auxilio por defuncion. No fue sino hasta 1938
que mediante el Decreto N.° 13 del 24 de noviembre, se aprobo el Reglamento de
Subsidios, en el cual se establecié que este fondo de reserva podia destinarse a
aplicaciones adicionales en beneficio de los asociados."™ Los subsidios se daban
ya sea por enfermedad certificada, a personas hospitalizadas o con cirugias
mayores. En el primer caso el monto se fijo en 30 colones (se le llamo auxilio
ordinario) y en el segundo, en 40 colones (se le titul6 auxilio extraordinario).
El 83,5 % se otorgd a mujeres maestras y funcionarias de la Secretaria, para un
total de 652 subsidios por descuento salarial entre 1940 y 1944.

En 1941, la Comision de Educacion Pablica del Congreso dictaminé un pro-
yecto de ley que el Poder Ejecutivo present6 con el fin de incorporar en la Socie-
dad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional a las personas pertenecientes
a las escuelas profesionales y facultades. Este proyecto contemplaba tanto a las
personas en los puestos de direccion como a quienes se desempefiaban como
docentes. Se debe sefialar que, desde la Gltima década del siglo xiX, la educacion
superior costarricense estuvo representada por dichas escuelas, las cuales eran
dirigidas por sus respectivos colegios profesionales. No existia, por lo tanto, una
institucion que aglomerara a estas unidades académicas sino hasta la fundacion
de la Universidad de Costa Rica (UCR) en 1940, durante la administracion de
Rafael Angel Calderén Guardia.™

En una nota publicada en La Prensa Libre, el 10 de julio de 1941, se hace
referencia al proyecto de ley propuesto por la Secretaria de Educacion, en el cual
se permitia la incorporacion de los profesores universitarios. En este sentido, la
nota recupera los puntos de vista de Gonzalo Gonzalez Gonzalez, decano de

118  Ver Coleccion de Leyes y Decretos, Segundo Semestre, Decreto N.° 13, 24 de noviembre de
1938, 413-417; Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional, Acuerdo de la Junta
Directiva N.° 10, Sesion del 8 de noviembre de 1938, citado por Abarca Vasquez, Historia
de la Sociedad..., 118. Amparado en el Decreto N.° 17 del 5 de abril de 1932, el cual sefialaba
que “el fondo de reserva puede destinarse a otras aplicaciones que la Junta Directiva
determine para beneficio de los asociados”. Ver Coleccion de Leyes y Decretos, Primer
Semestre, Decreto N.° 17,5 de abril de 1932, 238-239.

119 Las escuelas existentes al momento de creacion de la UCR eran Derecho, Farmacia, Agricul-
tura, Pedagogia y Bellas Artes. Ver «Ley organica de la Universidad de Costa Rica», Coleccion
de Leyes y Decretos, Segundo Semestre, Decreto N.” 362, 20 de agosto de 1940, 442-450.
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la Facultad de Farmacia y director de la Escuela de Farmacia, quien fuera el au-
tor de la mocion aprobada de forma unanime por el Consejo Universitario para
solicitarle a la Secretaria de Educacion Piblica el envio al Congreso del Proyecto
de Ley; este hecho abrio6 las puertas de la Sociedad a los universitarios. Como
parte de las ventajas de incorporar al sector de docentes de la educacion supe-
rior, Gonzalez sefialo que el promedio de edad de los profesores de las escuelas
universitarias era “excepcionalmente bajo”, mucho mas que el de los colegios de
segunda ensefanza. Ademas, argumento que en los Gltimos afnos habian fallecido
o se habian jubilado una gran mayoria de los profesores de mayor edad. En cambio,
sefialaba que, seglin la nomina de docentes universitarios, la gran mayoria de los
que iban a ingresar como nuevos socios con esta ley eran hombres jovenes, lo
cual no significaba una carga importante para la Sociedad:

Debe tomarse en cuenta que la Sociedad de Seguros del Magisterio tiene
el caracter de una verdadera mutualidad, comparable a la Sociedad Costa-
rricense de Seguros de Vida y otras organizaciones similares; no necesita
pues, un gran capital, sino que vive exclusivamente de las cuotas que pagan
sus Asociados cada vez que ocurre un fallecimiento o cuando se acuerda
cobrarlas para el fondo de reserva del cual se pagan los subsidios para
asegurados. Para esta clase de asociaciones el nimero es lo fundamental,
pues cuanto mayor sea la cantidad de socios mayor el éxito y florecimiento
que llegan a alcanzar.®

Ademas, plante6 que en ese momento la Sociedad contaba con mas de
4000 personas asociadas, pero que cuantos mas ingresaran, mayor seria el
aporte que recibirian las personas beneficiarias.

A su vez, y como parte de la estrategia de la Sociedad para ampliar la
cantidad de personas asociadas, se decidio incorporar a los docentes retirados
después de cinco afios (antes el periodo era de diez). Como parte de los requisitos
para incorporar a las personas retiradas, estas debian presentar un certificado
de salud emitido Gnicamente por médicos autorizados por la Junta Directiva.
Ademas, estas personas debian ser menores de 50 afos. Esta Gltima estrategia
para la ampliacion de la Sociedad es muy interesante debido a que por primera
vez se incorpora un modelo de relacion entre la probabilidad de vida, el estado
de salud fisica y emocional, y el derecho social a adquirir un seguro de vida.”

120 La Prensa Libre, 10 de julio de 1941, 1-2.
121 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 100.
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CONCLUSION

En la primera parte de este capitulo se retomaron algunas ideas importan-
tes sobre los antecedentes que dieron origen a la Sociedad de Socorro Mutuo
y se plante6 que esta institucion del magisterio fue el antecedente directo de la
Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional.

Dentro de estos antecedentes, se recuperaron instituciones de gran re-
levancia como la Sociedad de Economias de los Maestros, que se establece a
inicios del siglo Xx. Esta fue la primera organizacion de tipo "caja de ahorros’,
cuyo objetivo fue servir para el mutuo auxilio de los maestros. Esta institucion
se basaba en la capacidad de ahorro individual de las personas socias y logro
incursionar, aunque de forma incipiente, en el auxilio familiar en caso de muerte
de algln asociado.

La Sociedad de Economias fue la principal organizacion del magisterio
durante los primeros tres lustros del siglo XX y llegd a su fin porque no logro
establecerse como ley de la Republica. De tal manera, y debido al contexto eco-
némico adverso causado por la Primera Guerra Mundial y la crisis economica
y politica, asi como por efecto de la dictadura de los Tinoco, se modificaron las
formas historicas de organizacion de las personas trabajadoras y se fueron per-
dieron progresivamente los espacios de contacto y negociacion entre las €lites
liberales y el sector magisterial.

De igual manera, se estudio la Asociacion Nacional del Magisterio, la cual
nace en 1919 con el objetivo de colaborar con el Gobierno y la Secretaria de
Instruccion Pablica para realizar estudios y buscar soluciones a los principales
problemas de la educacion secundaria y la educacion normal, asi como velar por
el buen funcionamiento de los colegios nacionales.

Esta Asociacion muestra el gran acercamiento que comenzaba a tener el
sector magisterial con el poder politico y la funcion publica. Lamentablemente,
dicho proceso suffrio una interrupcion durante el periodo de la dictadura a finales
de la primera década del siglo pasado, la cual provocé su desaparicion.

Muchas de las figuras relevantes de estos espacios, principalmente maes-
tros, participaron de forma protagonica en las movilizaciones que pusieron fin a la
dictadura. Posteriormente, pudieron ser cooptados y ocupar puestos importantes
en diversas estaciones puablicas durante el gobierno de Julio Acosta.

Se dedico, también, una seccion de este capitulo al estudio de la Sociedad
de Socorro Mutuo del Personal Docente. Tal y como se argumento en lineas an-
teriores, esta es la institucion anterior a la creacion de la Sociedad de Seguros
de Vida del Magisterio Nacional. El Socorro Mutuo se cre6 en 1920 durante la
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administracion de Acosta y fue muy bien recibido por las autoridades. Siendo
notorio el liderazgo que habian construido los maestros dentro de los sectores
sociales costarricenses desde hacia varios anos. El texto final fue publicado como
Decreto N.° 7 del 24 de diciembre de ese aio. La justificacion para la creacion de
esta entidad se baso en argumentos que destacaban las fallas existentes hasta
ese momento en la legislacion nacional relativas a los sistemas de pensiones vy,
principalmente, al estado desfavorable de los salarios del sector docente, que
se habia ubicado hasta la fecha en una de las escalas salariales mas bajas; en
especial quienes residian en las zonas rurales. Por tales motivos, se pudo justificar
la inmensa utilidad social que represento el proyecto de socorro mutuo.

Dicha organizacion se dedico a prestar auxilios por defuncion, asi como
por invalidez de los trabajadores de la educacion. Sin embargo, debido a la au-
sencia de criterios técnicos en el calculo de los pagos y otras circunstancias
especificas, se gener6 una brecha entre las demandas de socorro y los recursos
del fondo mutual, lo cual provocé una demora de varios afos en la liquidacion de
las solicitudes. En este contexto, se destacan las funciones de Patrocinio Arrieta
Leiva, quien como presidente de la Junta Directiva del Socorro Mutuo, propuso
vinculos politicos que le permitieron impulsar una reforma para la creacion de
la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional.

La segunda parte de esta investigacion toma como base el afio de 1925, el
cual represento la transicion del Socorro Mutuo a la Sociedad de Seguros de Vida
del Magisterio Nacional, cuyo contexto se caracterizo por representar momentos
dificiles en la sostenibilidad econémica de esta Gltima institucion. En ese sentido,
la ausencia de una metodologia actuarial en el sistema de recoleccion de cuotas
y el contexto de crisis economica de principios de la década de 1930 condujeron
a la aplicacion de una serie de reformas para brindarle a la Sociedad una mayor
solidez financiera y, por ende, asegurar su compromiso con las personas asociadas.
Por un lado, en 1931 se estipulo el retorno de la cuota fija de un colon, asi como el
pago de tres cuotas mensuales con el fin de solucionar el problema de las cuotas
atrasadas y, al mismo tiempo, contemplar un fondo de reserva.

Por otro lado, un aspecto de suma importancia fue las directrices toma-
das por la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional en el marco
de los efectos de la crisis economica de 1929 y la Segunda Guerra Mundial. Al
respecto, se ampliaron los beneficios para las personas asociadas, ya que no
solo se tuvo derecho a una poliza, sino que la creacion de un fondo de reserva
permitié cubrir un subsidio por enfermedad. En relacion con este Gltimo punto,
este subsidio beneficié en gran medida a las maestras en estado de embarazo,
por lo que resulta importante resaltar la importancia de dichas medidas para
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un sector de la poblacion que desde décadas atras venia luchando por obtener
derechos; ademas, la puesta en marcha de una normativa orientada a cubrir el
periodo de embarazo y lactancia.

Estas estrategias, que consistian tanto en la incorporacion de una mayor
cantidad de asociados, como en la ampliacion de los beneficios, coloco a la So-
ciedad en una posicion estratégica en el contexto historico de promulgacion de
las garantias sociales que se estaban desarrollando durante esta primera mitad
de la década de 1940. De esta forma, el incipiente sistema de salud pUblica en-
cabezado por la creacion de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) en
1943, atin no era una opcion sostenible para el sector magisterial, lo cual coloc6 a
la Sociedad en una posicion fundamental dentro de las instituciones dedicadas
a otorgar subsidios por enfermedad.

Desde luego, el proyecto de ley que dio origen a la CCSS tuvo un avance
lento pero progresivo en los siguientes afos. Esto se debio a la complejidad en
términos de su cobertura, regulaciones, extension y ordenamiento de sus servi-
cios e infraestructura. Sus objetivos iniciales fueron los de desarrollar y extender
"poco a poco” el seguro por enfermedad y maternidad, asi como el de invalidez,
vejez y muerte, que se establecio hasta 1947 para servidores del Estado e institu-
ciones puablicas y municipalidades. Igualmente, las personas beneficiadas fueron
reducidas durante los primeros afos de existencia de la institucion, un ejemplo
de esto es que las primeras personas en obtener dichos beneficios fueron las
cotizantes que habitaban en las cabeceras de las provincias (San José, Alajuela,
Cartago y Heredia).’”

122 Maria Carro Hernandez y Gabriel Espinoza Carro, «La historia de la seguridad social en
Costa Rica», Revista Judicial 119 (2016): 221-236.
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INTRODUCCION

En el capitulo anterior se analizo los antecedentes institucionales directos
a la creacion de la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional du-
rante las primeras dos décadas del siglo Xx. Dentro de estos, la institucion mas
importante fue la Sociedad de Socorros Mutuos del Personal Docente, creada
en 1920, el cual se constituye como antecedente directo de la actual institucion.
El proyecto exitoso de creacion de un seguro de vida a la hora de la muerte de
sus asociados posibilito la inclusion de otros beneficios en vida del asociado,
como la poliza por inhabilidad o incapacidad. Lo anterior ocasion6 problemas
en la sostenibilidad economica de la institucion, lo cual impuls6 una reforma en
1925y posibilito la creacion de la Sociedad de Seguros tal como se conoce en el
presente. Una serie de reformas durante los siguientes afos sentaron las bases
para lograr la solidez financiera de la institucion y, paralelamente, facilitaron la
ampliacion de los beneficios para las personas asociadas. El crecimiento eco-
nomico y administrativo de la institucion continu6 reproduciéndose durante las
décadas que se analizan en el presente texto.

El objetivo de este capitulo, que abarca desde mediados de la década de
1940 hasta 1975, pretende vincular el devenir de la Sociedad de Seguros con el
estilo de desarrollo en materia econémica y social llevadas a cabo por el Estado
costarricense. De esta forma, en este capitulo se explica como el crecimiento del
Estado, en términos cualitativos y cuantitativos, posibilitd el mejoramiento de
las condiciones de vida y la ampliacion del gremio de maestros. De la misma
manera pretende ocuparse de estudiar los principales procesos que permitieron
la mejora en la gestion administrativa y el progreso técnico de las instituciones
vinculadas al llamado "modelo de bienestar”, en general, y también del mejo-
ramiento de las condiciones a lo interno de la Sociedad de Seguros. Igualmen-
te, en el contexto del 50.° aniversario de la Sociedad hacia 1970, se describio
como la expansion institucional de estas décadas posibilito el crecimiento de su
estructura financiera y la generacion de vinculos con otras instituciones de gran
relevancia social dentro del proyecto desarrollista, como el caso del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU).

75
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Este capitulo se divide en tres apartados principales. El primero, titulado
“El estilo nacional de desarrollo y el crecimiento estatal (1945-1975)", analiza el
contexto politico, social y econémico que posibilito el crecimiento de las insti-
tuciones de seguridad social en Costa Rica. El segundo apartado, "La expan-
sion educativa y las condiciones del sector magisterial (1945-1975)", vincula
el crecimiento demografico acelerado, el desarrollo econémico nacional y las
condiciones sociales y laborales de las personas trabajadoras de la educacion.
El tercer apartado, llamado "La Sociedad de Seguros y la Expansion Institucional
(1945-1975)", estudia, dentro del marco de expansion del magisterio, como esta
poblacion se vincul6 con los procesos de expansion y de captacion de beneficios
otorgados por la Sociedad de Seguros mediante el analisis general del comporta-
miento de la afiliacion y el avance de las cuotas. En segunda instancia, se analiza
los procesos modernizadores de la gestion administrativa de la institucion, asi
como los proyectos financieros que posibilitaron la inversion, la reproduccion y
la consolidacion economica institucional.

EL ESTILO NACIONAL DE DESARROLLO
Y EL CRECIMIENTO ESTATAL (1945-1975)

El periodo historico que abarca este capitulo (1945-1975) se puede ca-
racterizar como una fase determinante en la historia contemporanea de Costa
Rica en lo que respecta a su modelo social y econémico. En el plano social, dicho
periodo ha sido denominado Estado benefactor o Estado de bienestar. Esto se
debe a que durante sus afos de vigencia se pusieron en marcha una serie de
proyectos que estimularon el aparato publico de bienestar social, lo cual tendio
a satisfacer varias de las necesidades basicas de la poblacion concernientes a
temas de gran relevancia como vivienda, educacion y salud. Se considera que la
Sociedad de Seguros cumplié un papel determinante en el estimulo de estos tres
aspectos vitales del desarrollo, en donde su funcion primordial fue la de fungir
como soporte financiero en la expansion de dicho modelo.

Durante el periodo 1945-1975, se estableci6 diversos mecanismos ten-
dientes a favorecer la distribucion de la riqueza y el ingreso, con lo cual se logro
una mejora de las condiciones econémicas de las personas trabajadoras del
magisterio, esta fue una conquista producto de décadas de lucha por parte del
gremio, tal como se ha estudiado en los capitulos anteriores.

El Estado benefactor, lejos de ser un modelo ideal, fue escenario de conflic-
tos sociales y de acciones colectivas por parte de diversos sectores asalariados
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que posibilitaron avances cualitativos en materia de legislacion laboral. Asi, las
distintas organizaciones de trabajadores convocaron reformas y mejoras en
las condiciones de trabajo gracias a negociaciones colectivas. Lo anterior evi-
dencia que dentro de este proyecto socioeconémico existian condiciones para
estimular la movilizacion ciudadana y la generacion de una cultura de defensa
de sus derechos como consumidores de bienes y servicios especificos; esto
motivo a instituciones como la Sociedad de Seguros a mantener una mejora
constante en sus objetivos sociales y organizativos. Lo anterior permite alejarse
de una concepcion pasiva y estatica de la sociedad costarricense, la cual le exigio
gradualmente al Estado la modernizacion de su accionar institucional en pro del
mejoramiento general de las condiciones sociales y econémicas.'”

Diversas reformas constitucionales y cambios importantes en la adminis-
tracion publica, tales como el Estatuto del Servicio Civil (Ley N.° 1581 de 1953),
posibilitaron una adecuada incorporacion de las personas trabajadores al merca-
do laboral y una proteccion creciente frente a la volatilidad del mercado.” Esto
promovio el fortalecimiento y ampliacion de las funciones del Estado a términos
institucionales y con esto los procesos de desarrollo de bienestar social.””®

Lo anterior es de suma importancia para comprender la trayectoria his-
torica de la Sociedad de Seguros a partir de mediados de la década de 1940,
tanto en sus procesos de mejora de la organizacion interna como en los fac-
tores que intervinieron de forma positiva en el crecimiento socioeconémico de
los trabajadores de la educacion vinculados a esta. Por lo tanto, a lo largo del
capitulo se propone estudiar la Sociedad de Seguros inmersa en un contexto
de expansion generalizada.

Paralelo al modelo de bienestar, en el plano econémico, Costa Rica se
caracteriz6 por implementar un modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones (ISl), basado en el proyecto promovido por la Comision Econo-
mica para América Latina (CEPAL).”¢ El objetivo primordial de esta estrategia
socioeconomica consistia en la modernizacion productiva a través del desarrollo

123 Patricia Alvarenga Venutolo, De vecinos a ciudadanos: movimientos comunales y luchas
civicas en la historia contemporanea de Costa Rica (San José: Editorial Universidad de
Costa Rica, 2005).

124 Juliana Martinez Franzoni y Diego Sanchez-Ancochea, «;Como alcanz6 Costa Rica la
incorporacion social y laboral?», Revista de la CEPAL 121 (2017): 132-147.

125 Marielos Aguilar Hernandez, Costa Rica en el siglo XX...

126 Rodolfo Cerdas Cruz, «Del Estado intervencionista al Estado Empresario», Anuario de Es-
tudios Centroamericanos 5 (1979): 81-97 y Ana Martinez Sojo, Estado empresario y lucha
politica en Costa Rica (San José: Editorial Universitaria Centroamericana EDUCA, 1980).
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industrial.”” Desde esta logica, se suponia que la poblacion seria mucho mas
productiva con un buen acceso a servicios basicos, de salud, educacion, vivienda
y salario digno. Ademas, incrementaria su capacidad de consumo, lo cual esti-
mula paralelamente la economia nacional y la importacion de bienes que no se
producian en el pais.””® Esto conlleva la necesidad de modernizar las estructuras
organizativas de las instituciones existentes, asi como la creacion de nuevas orga-
nizaciones. En términos de vivienda se puede mencionar, por ejemplo, el proyecto
promovido por el INVU en 1956 denominado Ciudad Satélite, actualmente es las
ocho etapas que conforman Hatillo.””® Dentro de este proyecto, la Sociedad de
Seguros tuvo una participacion financiera importante.’*°

La primera mitad de la década de 1970, periodo en que culmina este capitulo,
corresponde a una etapa de agotamiento del modelo de desarrollo hacia adentro
(ISI) y con ello da inicio la crisis del Estado benefactor, forjados desde la segunda
mitad del siglo XX, cuyos hechos histéricos principales fueron la crisis internacio-
nal del petroleo en 1973, la cual se extendio hasta 1979 con la llamada crisis de
la deuda latinoamericana.”' Como se analizara en el proximo capitulo, la década
de los ochenta y la primera mitad de los noventa estan marcadas por una serie
de desequilibrios y modificaciones en los patrones econémicos internacionales,
asi como problemas internos que se explican por una serie de debilidades que
habia presentado la estructura productiva del pais y su economia. Esto impacto
directa y negativamente al aparato institucional pablico.*?

127 Francisco Esquivel Villegas, £l desarrollo del capital en la industria de Costa Rica, 1950-
1971 (San José: Editorial Porvenir, 1989) y Fernando Herrero Acosta y Eduardo Garnier
Rimolo, El desarrollo de la industria en Costa Rica (Heredia: Editorial Universidad Nacional
EUNA, 1981).

128 Jorge Rovira Mas, Estado y politica economica en Costa Rica: 1948-1970 (San José: Edi-
torial Porvenir, 1982).

129 Alejandro Bonilla Castro, «Circulacion de saberes del urbanismo y redes transnacionales
del INVU», Revista Reflexiones 97, 2 (2018): 87-106 y Alejandro Bonilla Castro, La circu-
lacion y apropiacion del principio de la planificacion integral en Costa Rica (1949-1980),
REVISTARQUIS 11, 2 (2022): 109-128.

130 Everardo Chaves Soto, «<Mi finiquito», La Nacion, 3 de agosto de 1975, 24B.

131 Luis Paulino Vargas Solis, ed., Crisis economica y ajuste estructural (San José: Editorial
de la Universidad Estatal a Distancia, 2007), 188-202.

132  Ana Martinez Sojo, ;Crisis del Estado Empresario? En Costa Rica hoy: la crisis y sus
perspectivas (San José: Editorial Universidad Estatal a Distancia EUNED, 1983).
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LA EXPANSION EDUCATIVA Y LAS CONDICIONES
DEL SECTOR MAGISTERIAL (1945-1975)

Durante la segunda mitad del siglo XX, el sistema educativo costarricense
experimento uno de los mayores cambios en cuanto a cobertura y expansion. Para
explicar dicho fenomeno, se debe tener en cuenta dos factores estructurales: el
financiamiento y el comportamiento demografico. Al respecto, el paulatino aumen-
to presupuestario que experimento la cartera de Educacion Publica propicié una
expansion y una diversificacion sin precedentes, que estuvieron asociadas, a su
vez, cambios demograficos caracterizados no solo por un incremento significativo
de la poblacion total, sino también por una redistribucion de las proporciones
entre los grupos en edad de asistir a los distintos niveles de ensefianza.”*?

De forma especifica, se promovieron politicas que abogaron por el aumento
de la alfabetizacion y la formacion vocacional. En este sentido, sobresalen la
creacion de la Oficina Interamericana de Educacion (1942) y el programa de
Misiones Culturales o "Escuelas Rurales Ambulantes. Ambas entidades fueron
factores claves para explicar el mayor aumento en el porcentaje de alfabetizacion
en la historia de la educacion costarricense. Paralelamente, se llevaron a cabo
una serie de cambios en la estructura del empleo en el personal docente.

Con respecto a este Gltimo punto, destaca la creacion de la Comision Técni-
ca de Educacion (1945), la cual aceleré la formacion de personal docente mediante
las escuelas complementarias. En esta misma linea, sobresalen los convenios
entre el Gobierno de Costa Rica y la UNESCO (1949), con el fin de aumentar la
escolaridad elemental y centrar esfuerzos para combatir el problema de anal-
fabetismo. En el afio de 1950 se emitio el decreto nimero 1249 sobre la clasifi-
cacion del personal docente. Como resultado, se establecieron tres categorias y
se ampliaron de cuatro a cinco los grupos de idoneidad.

El grupo A lo formaban las personas graduadas en la Escuela de Pedagogia,
la antigua Escuela Normal o en las Secciones Normales del Liceo de Costa Rica
y el Colegio de Sefioritas; asi como quienes tenian titulos de Bachillerato en Hu-
manidades y en la Facultad de Letras, Ciencia y Filosofia. En el grupo B se ubico
a las personas graduadas en las Escuelas Normales Rurales, sin titulo de bachiller
en Humanidades y los egresados de las escuelas universitarias. El C, certificado
superior de Aptitud. El D, con certificado elemental. Por Gltimo, los aspirantes.
Los maestros especiales se calificaron con iguales criterios, con el agravan-
te de que no hubo programas para la profesionalizacion en esas ensefnanzas.

133 Molina Jiménez, La educacion en Costa Rica..., 352-353.
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En esta misma linea, se debe considerar el inicio de la formacion docente en la
Escuela de Pedagogia de la Universidad de Costa Rica en 1952, la cual se convirtio
en Facultad en el ano 1957.%* Se debe considerar que dichas medidas de rees-
tructuracion y especializacion del personal docente respondieron, en parte, a la
relacion entre los objetivos de cobertura educativa y crecimiento demografico.

Ahora bien, resulta importante tener en cuenta que no solo los factores
poblacionales influyeron en que la educacion se expandiera y se diversificara.
En este sentido, un aspecto importante fue el crecimiento de la industria y de las
actividades terciarias, las cuales elevaron la demanda de mano de obra mas y
mejor cualificada.” Esto tuvo como consecuencia que en el periodo 1950-1956,
la proporcion de estudiantes promovidos en sexto grado que ingresaba al colegio
aumentara de forma importante, pues ascendio de 45,9 % a 73,1 %.

Estos nimeros reflejan el efecto que produjo el aumento extraordinario
de estudiantes de sexto afo, lo cual dio como resultado que, durante esos afos,
la apertura de mas planteles de secundaria permitiera el acceso a este nivel de
ensenanza creciera mas rapidamente que el niimero de escuelas en donde se
impartia la primaria completa. Mas adelante, en los afios de 1970 y 1979, la co-
bertura en la educacion secundaria paso de 35,8 % a 62,1 %, con lo cual aumento
la demanda de profesores de secundaria.

Con respecto a este ltimo punto, la formacion de maestros y profesores
represent6 todo un reto. El alza sin precedentes de la matricula y de la univer-
salizacion de la primaria completa logro reducir la proporcion de docentes sin
titulo, que disminuy6 entre 1956 y 1981, pues paso de 26,8 % a 13,1 % en primaria,
y de 38,2 % a 19,7 % en secundaria. Paralelamente, se presentd un crecimiento
importante en la cantidad de docentes, pues para 1960 se registr6 un total de
7201 maestros y profesores, mientras que diez afios después ese monto alcanzo
los 11118. Esta mejora significativa en la especializacion docente tuvo como efecto
una mayor organizacion de dicho sector.

En este sentido, posterior a la guerra civil de 1948, se identificoé un for-
talecimiento de ANDE, al mismo tiempo que se fortalecio y se formaron otras
entidades magisteriales, como el Colegio de Licenciados y Profesores en Letras y
Filosofia (Colypro), en 1950; la Asociacion de Profesores de Segunda Ensefianza
(APSE) y el Sindicato de Educadores Costarricenses (SEC), en 1969. Sumado a

134 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad...,134-136.

135 Molina Jiménez, La educacion en Costa Rica..., 353.
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lo anterior, el papel del personal docente se fortalecio con el acceso que poseian
en la Caja de Ahorro y Préstamos de la ANDE, por la péliza de la Sociedad de
Seguros de Vida del Magisterio Nacional, por la fundacion de la Junta de Pensiones
y Jubilaciones del Magisterio Nacional en 1958 y por la llamada Ley de Carrera
Docente, adicionada al Estado del Servicio Civil en 1970.6

Frente a este escenario, durante el periodo de estudio, la Sociedad de
Seguros se comprometio con sus afiliados a mantener los adelantos para gas-
tos de enfermedad y funerarios, se consolidaron los subsidios y se compenso
los descuentos de salario de los gobiernos a las docentes madres y conyuges,
asi como al asegurado enfermo y tuberculoso.”” No obstante, estos aspectos
fueron sometidos a discusion frente al aumento de la afiliacion y la evolucion de
las cuotas, puntps que se abarcaran seguidamente.

LA SOCIEDAD DE SEGUROS Y
LA EXPANSION INSTITUCIONAL (1945-1975)

Comportamiento de la afiliacion y evolucion de las cuotas

El aumento de la demanda de maestros y profesores estuvo acompanado
con directrices legislativas que influyo en la cantidad de afiliados de la Sociedad
de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. En este sentido, la Ley N.° 715 del
14 de setiembre de 1949 extendio la cobertura obligatoria del seguro de vida a
todo el personal de la Secretaria de Educacion, activo o pensionado; de igual
manera, a los profesores y maestros aspirantes y funcionarios administrativos.”®
El Cuadro 3.1 muestra la evolucion de la afiliacion para el periodo 1945-1975, asi
como el comportamiento de la poblacion total de Costa Rica.

136  Molina Jiménez, La educacion en Costa Rica..., 362-389.
137  Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 133.
138 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad...,139.
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CUADRO 3.1.

SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL: VARIACION Y PROPORCION
ANUALES DE LA POBLACION DE COSTA RICA Y DE LA SOCIEDAD DE SEGUROS

) POBLACION . POBLACION DE . .

ANO DECOSTA = VARIACION = SOCIEDAD SEGUROS = VARIACION  PROPORCION®™
RICA DE VIDA

1945 704 434 5521 0.8%
1946 725222 3.0% 5866 6.2 % 0.8%
1947 745 924 2.9 % 5943 13% 0.8%
1948 766 064 2.7 % 6 252 5.2 % 0.8%
1949 788 852 30% 7016 122 % 0,9 %
1950 812 056 2.9 % 7779 109 % 10%
1951 838 084 32% 8 605 106 % 10%
1952 868 741 37% 9034 50 % 10%
1953 898 329 34% 9423 43% 1.0 %
1954 933033 39% 9929 5.4 % 11%
1955 969 640 39 % 10 462 5.4 % 11%
1956 1014170 4.6 % 1023 5.4 % 11%
1957 1052 474 38% 1615 5.4 % 11%
1958 | 1099 962 45 % 12238 5.4 % 11%
1959 1149573 45% 12 389 12 % 11%
1960 1199 116 43% 12 541 12% 1.0%
1961 1251397 44 % 12 695 12% 1.0%
1962 | 1302829 41% 13757 84 % 11%
1963 | 1369 659 51% 14 653 6.5 % 11%
1964 1413 531 32% 15 417 5.2 % 11%
1965 1463013 35% 16 381 6.3% 11%
1966 | 1567230 71% 17 300 56 % 11%
1967 1615 480 3.1% 18 455 6.7 % 11%
1968 1664 581 30% 19 687 6.7% 12 %
1969 1710 083 2.7 % 21001 6.7 % 12 %
1970 1762 462 31% 22 671 80% 13%
1971 1811290 2.8% 23598 41% 13%
1972 | 1867045 31% 25550 8.3% 14 %
1973 | 1905338 21% 27335 70 % 14 %
1974 1945594 21% 29 019 6.2 % 15%
1975 | 1993784 2.5% 30 764 6.0 % 15%

Fuente: Sociedad de Seguro de Vida del Magisterio Nacional, datos proporcionados por Sergio Roldan
Roldan, Asesoria Actuarial, 7 de octubre del 2022.
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, GRAF]CO 31.
VARIACION ANUAL DE LA POBLACION DE COSTA RICA Y DE LA SOCIEDAD
DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL (1945-1975)
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Fuente: Sociedad de Seguro de Vida del Magisterio Nacional, datos proporcionados por Sergio Roldan
Roldan, Asesoria Actuarial, 7 de octubre del 2022.

En el Grafico 3.1, debido a la Ley N.° 715, se observa que a partir de 1952
la variacion anual de la poblacién de asociados del seguro de vida mutual se
comport6 de manera similar a la variacion de la poblacion total del pais. De esta
manera, se evidencia una estrecha relacion entre el comportamiento demografico
y las metas educativas planteados por los gobiernos de turno, que fueron espe-
cificados en el apartado anterior. Por su parte, la Ley N.° 715 de 1949 reclasifico
a los asociados voluntarios de la siguiente manera:

El personal académico y administrativo de la universidad.
El personal de las juntas administrativas de las escuelas.
Los maestros y profesores inscritos.

El personal docente y administrativo de ensefanza privada.
Los médicos y asistentes sanitarias escolares.

El personal docente con permisos sin goce de salario.

22288

Cabe destacar que dicha clasificacion se mantuvo hasta 1986, lo cual re-
presento un avance importante en temas de organizacion administrativa de la
Sociedad de Seguros. Un aspecto interesante fue la reaccion a la obligatoriedad
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de la afiliacion que se origind en la UCR. La Ley N.” 4204 del 7 de octubre de 1968
extendio este rubro al rector, decanos, catedraticos y empleados administrativos.
Como contraparte, un sector se opuso a dicha normativa: los trabajadores de
oficios manuales. El argumento de dicho grupo se sustent6 en que sus salarios
no soportaban el gravamen establecido por la nueva ley. Posteriormente, en julio
de 1969 se presentd una propuesta legislativa para excluir del seguro obligatorio
al personal de seguridad, transito, porteros, conserjes y peones de zonas verdes
de la UCR. La discusion escal6 hasta que en diciembre de 1969, con el Decreto
N.” 4499, se excluyo del seguro obligatorio al rector, decanos, catedraticos y
empleados administrativos.

Esta ola de desafiliacion continta en 1970 al excluir a 124 trabajadores ma-
nuales, quienes vuelven a reclamar el peso de la cuota en los salarios mas bajos.”°
Frente a este escenario, hubo un distanciamiento con respecto a la singularidad
de la institucion, asi como a la falta de claridad en su funcionamiento. Con res-
pecto a este Gltimo punto, se debe tomar en cuenta la evolucion de las cuotas.

En el Capitulo 2 se expuso la situacion que llevo a establecer la cuota fija
de tres colones a partir de 1931. Dicho sistema estuvo vigente hasta 1948, cuando
se introdujo por primera vez un criterio de calculo variable segiin el comporta-
miento de las defunciones. De esta forma, la Ley N.° 715 de 1949, en su Articulo
499, establecido un monto fijo de dos colones cuando la cantidad de fallecidos
era igual o menor a 10. Si las defunciones superaban dicha cifra, se cobraba una
cuota adicional por cada 10 personas fallecidas. La Ley N.° 715 de 1949, aclara,
en su Articulo 499 que:

Los asociados pagaran mensualmente una cuota, si el nimero de defun-
ciones en el afo anterior fuere hasta diez; dos, si fueren mas de diez hasta
veinte; tres, si las defunciones fueren mas de veinte hasta treinta; y en esa
proporcion se seguira calculando a medida que el nimero de defunciones
vaya en aumento. La Directiva en su sesion primera del mes de enero fijara
el nimero de cuotas que debe ponerse al cobro durante el afio en curso. El
rematante de lo recaudado formara la reserva que se destinara al pago de
polizas si fuere necesario, al suministro de anticipos a los interesados para
los gastos urgentes de entierro, funerales, etc., de los socios fallecidos; a
las otras aplicaciones que establece este Codigo y a las que la Directiva
determine para beneficio de los socios. De estas Ultimas solo podran dis-
frutar los socios en servicio oficial -docente o administrativo-que se retiren
con licencia por enfermedad, con rebaja de sueldo, y los pensionados o
jubilados enfermos de gravedad que retnan las condiciones que establece

139 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad...,139-142.
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el decreto N.° 3 de 14 de mayo de 1949. El total de los anticipos hechos sera
reintegrado a la Reserva al liquidarse las polizas respectivas."®

Este calculo se mantuvo hasta la aplicacion de una reforma al Codigo de

Educacion, Ley N.° 4204 del 7 de octubre de 1968, cuando se definieron aumen-
tos de media cuota, es decir, se aumentaba un colon por cada cinco defunciones
adicionales.”!

CUADRO 3.2.

SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL: DEFUNCIONES OCURRIDAS,

MONTO ASEGURADO PROMEDIO PAGADO A BENEFICIARIOS Y CUOTA MENSUAL
PAGADA. CIFRAS MONETARIAS HISTORICAS Y REVALORIZADAS® (1945-1975)

MONTO MONTO REVALORADO
ANO CUOTA | )crcupapom DEFUNCIONES MONTO
ASEGURADO
1945 3 5300 30 2927 5200 000
1946 3 5700 32 2819 5400 000
1947 3 58 00 32 2467 4800 000
1948 3 6100 36 2403 4900 000
1949 3 9300 20 2223 6900 000
1950 6 12900 34 4340 9300 000
1951 7 13600 34 4942 9600 000
1952 7 14100 34 4824 9 700 000

140

141

Continta...

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Articulo 499, Ley N.° 715, 14 de
setiembre de 1949.

En su Articulo 499, la reforma de 1968 indica: "Los asociados estan obligados a contribuir
mensualmente, para formar el monto del seguro del socio fallecido, con la suma de dos
colones, si las defunciones de afo anterior fueren hasta diez inclusive; de tres colones,
si fueren de once a quince; de cuatro colones, si fueren de dieciséis a veinte; de cinco
colones, si de veintiuno a veinticinco; y de seis colones, si de veintiséis a treinta; y en
esa proporcion se seguira calculando, a medida que el nimero de defunciones vaya en
aumento. La directiva, anualmente, en su sesion de diciembre, calculara la cantidad que
haya de ponerse al cobro durante el aio siguiente. El remanente de lo recaudado formara la
reserva que se destinara al pago de pdlizas, si fuere necesario; al suministro de anticipos a
los beneficiarios, para gastos urgentes de entierro, funerales, etc., de los socios fallecidos;
a préstamo a los socios pensionados, como lo establece el articulo 508 de este codigo;
a subsidios a los socios en servicio oficial, docente o administrativo, que se retiren con
licencia por enfermedad y con rebaja de su sueldo; a subsidios a socios pensionados o
jubilados, enfermos de gravedad, que retinan las condiciones que establece este codigo y
las que la directiva determine para beneficio de los socios”. Ver Asamblea Legislativa de
la Republica de Costa Rica, Articulo 499, Ley N.° 4204, 7 de octubre de 1968.
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... contindiacion.

MONTO MONTO REVALORADO
ANO CUOTA | )crGupapom DEFUNCIONES MONTO
ASEGURADO
1953 7 14 700 25 4709 9900 000
1954 7 16 000 42 4392 | 10 000 000
1955 7 17 000 39 4313 | 10500 000
1956 9 17 700 47 5589 11000 000
1957 10 18100 62 6004 | 10900 000
1958 12 19100 52 7070 11300 000
1959 1 20300 52 6503 | 12000 000
1960 1 21600 63 6306 | 12400 000
1961 13 23600 52 7442 13500 000
1962 1l 24900 70 5932 13 400 000
1963 13 25700 68 6888 | 13600000
1964 14 28 300 83 7268 14 700 000
1965 17 29100 92 8939 15300 000
1966 18 30 000 90 9288 15500 000
1967 18 30 000 82 9050 15100 000
1968 18 33000 100 8745 | 16 000 000
1969 21 37500 86 9864 | 17 600 000
1970 21 38 000 105 9458 17100 000
1971 22 38 000 99 9719 | 16 800 000
1972 23 39000 102 9507 16 100 000
1973 24 40 000 125 8560 | 14300 000
1974 30 42100 124 8196 11500 000
1975 30 50 200 16 6804 11400 000

(1) Cifras revalorizadas al 31 de diciembre del 2021.
(2) Corresponde al promedio de los montos asegurados de los asociados fallecidos en el afio.

Fuente: Sociedad de Seguro de Vida del Magisterio Nacional, datos proporcionados por Sergio Roldan
Roldan, Asesoria Actuarial, 7 de octubre del 2022.

Con base en el Cuadro 3.2, resulta evidente que a partir de 1955 los ajus-
tes realizados para establecer las cuotas insinGan una relacion entre las cuotas
cobradas y la liquidacion de la poliza, demostrando una légica afin a los seguros
de vida modernos. En este sentido, destaco el trabajo del actuario Fernando
Zumbado Berry, quien en ese momento se desempeid en el Departamento Ac-
tuarial del Instituto Nacional de Seguros, donde indico la existencia de practi-
cas legales que perjudicaban a las personas asociadas. En este sentido, para el
calculo de las cuotas no se consideraban aspectos de probabilidad de muerte
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de varios afnos, que permitieran estimar la cuota por cobrar. Esto facilité, con un
grado de confianza estadistica, establecer una proyeccion a futuro y tomar las
previsiones necesarias. Para 1967, la Junta Directiva de la Sociedad de Seguros
fijo la cuota para el ano de 1968 con base en el estudio de Zumbado Berry. Dicha
cuota quedo establecida en 18 colones y al afio siguiente se decidio aplicar el
modelo propuesto en el Codigo de Educacion y la cuota se fijo en 21 colones.*?

Ahora bien, al puntualizar en los aspectos técnicos del calculo de cuotas,
en noviembre de 1970 el actuario indico que el sistema de seguros de la Sociedad
poseia dos inconvenientes: en primer lugar, se liga el monto de la poliza con el
ndmero de personas que cotizan en el mes que ocurre la muerte, lo cual genera
fluctuaciones respecto al monto. En segundo lugar, se hacen deducciones para
un fondo de reservas y para gastos administrativos. A estas indicaciones se
anadio que "la Junta Directiva debe tener un sistema de cuotas no sujeto a esas
variaciones y que no lleve deducciones en el momento que una persona mas
necesita de un seguro”."3

A pesar de lo anterior, el calculo del pago de las pélizas continu6 hasta
1973 con dichas disparidades en el método, sujeto a las liquidaciones y a la buena
voluntad de la Junta Directiva, respaldado por ley. Por dicha razon, entre 1950 y
1970 no se evidencia un equilibrio técnico de seguros entre las defunciones, el
monto de la cuota, el valor de la liquidacion de la péliza y las deducciones para
gastos y costos de administracion. Sin embargo, si favorecio a la acumulacion
de excedentes debido a los incrementos percibidos en la cuota. En el Cuadro
3.3 se muestra como fue formandose el patrimonio de cada persona asociada.

CUADRO 3.3.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL: PATRIMONIO
ANUAL. CIFRAS HISTORICAS Y REVALORIZADAS®(1945-1975)

PATRIMONIO
Mo parmwon AT ssocos| e, PATHONE o
ASOCIADA
1945 55454 12759 5521 10,0 54100 000 9800
1946 72027 16 573 5 866 12,3 67 700 000 11500
1947 93552 21526 5943 15,7 76 900 000 12900
1948 121511 27 959 6 252 19,4 97 300 000 15600
1949 157 825 36 314 7016 22,5 117 000 000 16 700

142 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 145-147.
143 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 154.

Continta...
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... contindiacion.

PATRIMONIO
ASOCIADA
1950 204 992 47167 7779 26,4 148 300 000 19100
1951 330 909 125917 8 605 38,5 233 600 000 27100
1952 473 660 142 752 9034 52,4 326 400 000 36100
1953 652 873 179 213 9423 69,3 439 200 000 46 600
1954 823739 170 865 9929 83,0 516 900 000 52100
1955 963 606 139 867 10 462 92,1 593 700 000 56 700
1956 1103472 139 867 1023 1001 685 200 000 62 200
1957 1246101 142 629 1neis 1073 748 200 000 64 400
1958 | 1564 033 317 932 12238 127.8 921500 000 75 300
1959 1963083 399 050 12 389 158,5 1160 600 000 93700
1960| 2463947 500 864 12 541 196,5 1412 500 000 112 600
1961 3204911 740 964 12 695 252,5 1834 700 000 144 500
1962 3423824 218 913 13757 248,9 1846 400 000 134 200
1963 | 3904 221 480 397 14 653 266,4 2 068 700 000 141200
1964 | 4290 095 385874 15417 278.3 2227100 000 144 500
1965, 5033295 743 200 16 381 307.3 2 646 500 000 161600
1966 5719260 685 965 17 300 3306 2951000 000 | 170 600
1967 7126813 | 1407553 18 455 386,2 3583100 000 194 200
1968 | 7893626 766 813 19 687 401,0 3835000000 | 194800
1969 9968643 | 2075017 21001 4747 4682300000 | 223000
1970 12043661 | 2075017 22 671 531,2 5424 400 000 | 239 300
1971 1413520 | 2069 859 23598 5981 6235100 000 | 264200
1972 | 16 976 569 | 2 863 049 25550 664.,4 7 017 200 000 | 274 600
1973 | 19839618 | 2863049 27 335 7258 7075900 000 | 258 900
1974 23691661 | 3852043 29019 816,4 6472200000 | 223000
1975129277 007 | 5585 345 30764 951,7 6 639 600 000 215 800

(1) Revaloradas por elindice de precios al 31 de diciembre del 2021.

Fuente: Sociedad de Seguro de Vida del Magisterio Nacional, datos proporcionados por Sergio Roldan
Roldan, Asesoria Actuarial, 7 de octubre del 2022.

A partir de 1965 se present6 un aumento significativo en la cuota. Esta ten-
dencia justifica la disconformidad de un grupo de personas aseguradas con res-
pecto a la obligatoriedad del seguro mutual, aspecto que ya se abordd en lineas
anteriores, pero en relacion con el personal universitario. Ahora bien, cabe destacar
que entre 1945y 1975, la Sociedad de Seguros cancel6 2028 polizas por un valor
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promedio de 23 442 colones a favor de 3,2 legatarios por péliza. La mayoria de
estas cancelaciones obedecio a personas aseguradas de clase media o inferior.*4
Resulta importante indicar que el aumento significativo del personal docente que se
integro al sistema educativo costarricense represent6 todo un reto para la Sociedad
de Seguros en cuanto al proceso de modernizacion del sistema de recoleccion de
cuotas, por lo que el periodo posterior a 1950 se caracterizo por repetidos ajustes
que buscaron equilibrar la cantidad de defunciones, el monto de la cuota y el de la
poliza, esto sin pretender perjudicar al personal asociado.

Modernizacion y administracion interna

Para la Sociedad de Seguros, las décadas de 1950 a 1970 vislumbraron un
periodo de expansion sin precedentes, pues fue cuando se amplio la infraestruc-
tura fisica de la institucion y se observo un incremento en el nimero de asociados,
pasando de tener 5521 en 1945 a contabilizar 30 764 en 1975.%

Lo anterior signific6 un aumento en los ingresos de la institucion, pero
también debieron afrontarse una gran cantidad de retos en términos de gestion
administrativa y de modernizacion. El crecimiento del gremio de educadores vino
acompanado de un incremento en sus necesidades. Este fendmeno se explica por
el modelo de bienestar promulgado por el Estado, en el que la sociedad costa-
rricense se vio inmersa en un contexto de crecimiento cuantitativo y cualitativo
de las instituciones publicas y del Estado, lo cual provoco que los beneficiarios o
consumidores de estos servicios fueron cada vez mas exigentes. Por lo tanto, los
trabajadores de la educacion, quienes se presentaban desde hacia varias décadas
como actores muy relevantes dentro de la opinion publica y el poder politico
costarricense, incrementaron y diversificaron progresivamente sus necesidades
e intereses. Esto ocasionoé presiones sobre los servicios prestados por las dife-
rentes instituciones, en especial aquellas dedicadas a brindar servicios sociales.

Durante la década de 1960, la situacion anterior tropezo con las condiciones
administrativas reales que prevalecian a lo interno de la Sociedad de Seguros.
Hacia 1965, la Junta Directiva determiné la existencia de deficiencias especificas
en materia de asignacion de funciones, ausencia de planes de trabajo estructu-
rados y en la falta de claridad sobre las metas y los objetivos de la institucion.
Tal como lo sefialaron sus directivos, ante el nuevo panorama de crecimiento,

144 Sociedad de Seguro de Vida del Magisterio Nacional, datos proporcionados por Sergio
Roldan, Asesoria Actuarial, 7 de octubre del 2022.

145 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 140.
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la Sociedad de Seguros parecia estatica. No habia profesionalizado sus funciones
y carecia de los recursos humanos necesarios para cumplir con los nuevos retos.

Este periodo corresponde a un momento en el que se moderniza la Sociedad
de Seguros, mediante la adaptacion de nuevas tecnologias. En este sentido, se
da el empleo de calculos técnicos mecanizados para la gestion de los recursos
humanos y financieros por medio del uso de tarjetas perforadas para la gestion
de los cheques. Asi como el uso de maquinas electronicas para la tecnificacion de
las cuentas financieras, para lo cual la contratacion de contadores asalariados
fue de vital importancia. Esas gestiones vislumbraron la necesidad de una pro-
fesionalizacion de los puestos de trabajo. Antes de qué esto sucediera, era usual
observar dentro de la Sociedad de Seguros la contratacion de terceros cuando
se requeria un servicio especializado."*®

Se debe aclarar que la necesidad apremiante de modernizar la organizacion
interna no fue exclusiva de la Sociedad de Seguros, sino que prevalecié dentro
de la mayoria de las organizaciones que nacieron y se consolidaron al calor del
modelo desarrollista, y que a nivel general implicaron grandes retos, pero a la vez,
y con apoyo del Estado, posibilitaron el crecimiento y expansion de sus servicios.

Como ejemplo de este proceso de modernizacion, se puede mencionar la
elaboracion del primer analisis actuarial profesional realizado por la institucion
a cargo del actuario Fernando Zumbado Berry, el cual empleo series estadisticas
sobre defunciones y causas de muerte.*” La incursion de la Sociedad de Seguros
en la profesionalizacion y tecnificacion de los calculos actuariales permitié poner
fin a la especulacion que habia sido persistente durante las primeras décadas
de existencia de la institucion y que puso en peligro la continuidad de sus fun-
ciones. La contratacion de Zumbado Berry como actuario en 1965 propicio el
mejoramiento de las condiciones de organizacion y la planificacion institucional
con proyecciones a futuro.”® Entre las funciones principales del calculo actuarial
se estipuld el calculo de las proporciones del riesgo por defunciones por causa

146  Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 186-189.
147  Sociedad de Seguros del Magisterio Nacional. Libro de Actas N.° 7, Sesion 448, 456, 457,1965.

148 Zumbado Berry al momento de su contratacion se habia desempefnado como actuario del
Instituto Nacional de Seguros y poseia amplia experiencia en ese campo de conocimiento.
Para consultar investigaciones realizadas por el autor en materia de ciencias actuariales
y planificacion institucional refiérase a: Fernando Zumbado Berry, Graduacion por medio
de la ley de Makeham de las tablas de vida de Costa Rica, 1949-1951, poblacion total
y calculo de algunos valores actuariales (San José: Instituto Nacional de Seguros, 1951)
y Fernando Zumbado Berry, Un enfoque prdctico para la organizacion y la planificacion
institucional (San José: Instituto Nacional de Seguros, 1989).
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natural, las probabilidades y tendencias en el monto de la recaudacion y los po-
sibles pagos anuales."*® La Directiva senalo que:

El licenciado don Fernando Zumbado ofrecio diversas referencias en el campo
de su especialidad como actuario. Cree que seria conveniente determinar las
edades de los asegurados a fin de obtener conclusiones mediante la descom-
posicion por edades de los asegurados, que seran acreedores potenciales de
la Sociedad. Como consecuencia, se estan acumulando obligaciones futuras
para las instituciones sociales de proteccion de la vejez y mortalidad.™

GRAFICO 3.2.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL: CANTIDAD
Y PUESTO DE LAS PERSONAS FUNCIONARIAS DE LA SOCIEDAD DE SEGUROS (1975)

Oficinistas

Secretarias

Guardas de seguridad

Auxiliares de contabilidad

Mensajero

Operador de maquina de contabilidad
Cajero

Conserje

Director financiero

Contador

Encargado de microfilm

Cantidad de empleados

Fuente: Sindicato de Empleados de la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Convencion
Colectiva 1976, 1-9, citado por Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 202.

Estos avances se dieron en el marco de un plan de accion a largo plazo y como
parte de una politica administrativa encabezada por la Junta Directiva desde 1965,
la cual tenia como objetivo modernizar la administracion tomando como punto de
partida la incorporacion activa de servicio social, economia, seguros, derechos y
practicas administrativas, a fin de obtener un desarrollo integral dentro del proceso
modernizador.® El crecimiento institucional y la reorganizacion administrativa

149 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Libro de Actas N.° 7, Sesion 403,1965.
150 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Libro de Actas N.° 7, Sesion 403,1965.
151  Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Libro de Actas N.° 7, Sesion 401, 1965.
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propiciaron que en 1975 la Sociedad de Seguros estuviera conformada por un total
de 27 funcionarios (17 mujeres y 8 hombres) (Grafico 3.2).

Otro hecho politico y administrativo de gran relevancia en este proceso
de avance organizacional fue el hecho de que en 1968 se modifico el articulo
N.° 505, el cual posibilito que la eleccion de la Junta Directiva fuera un derecho
de las diferentes organizaciones sociales de los educadores. Antes de esto, la
Junta Directiva era nombrada por el Ministerio de Educacion Pablica (MEP) y, por
ende, existia una injerencia politica directa sobre las actividades institucionales.
Con esta reforma, la direccion de la Sociedad quedaria representada por ocho
miembros integrantes de la Asociacion de Educadores Pensionados (ADEP), la Aso-
ciacion de Profesores de Segunda Ensefianza (APSE), la Asociacion Nacional de
Educadores y Educadoras (ANDE), la Asociacion de Profesores y Funcionarios
de la Universidad de Costa Rica (ASPROFU) y un representante de los educa-
dores reincorporados o de quienes no estaban afiliados a ninguna asociacion,
nombrados directamente por el MEP (Figura 3.1). Para 1968, la Junta Directiva de
la Sociedad se eligio por periodos de tres afios y se conforma de un presidente,
un vicepresidente, un secretario, un fiscal y cuatro vocales, a quienes se les
asignarian las funciones segln el reglamento.”?

FIGURA 3.1.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL:
CONFORMACION DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA SOCIEDAD (1968)

Asociacion de Asociacion de Profesores Asociacion de
Educadores Pensionados de Segunda Ensenanza Educadores y
(ADEP) (APSE) Educadoras (ANDE)
(Dos representantes) (Un representante) (Tres representantes)
Asociacion de Profesores Educadores reincorporados o de quienes
y Funcionarios de la Universidad no estan afiliados a ninguna asociacion
de Costa Rica por parte del Ministerio de Educacion
(Un representante) Puablica (MEP) (Un representante)

Fuente: Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Codigo de Educacion, Articulo N.° 505, Ley
N.° 181 del 18 de agosto de 1944. Reformado por el articulo 1° de la Ley N.° 4204 de 21 de octubre de 1968.
Posteriormente, en 2015 se incorporé un representante del Sindicato de Trabajadoras y Trabajadores de
la Educacion Costarricense (SEC).

152 Asamblea Legislativa de la Reptiblica de Costa Rica, Codigo de Educacion, articulos N.** 505
y 506, Ley N.° 181 del 18 de agosto de 1944. Reformado por el articulo 1° de la Ley N.° 4204
de 21de octubre de 1968.
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Esta ampliacion le asegur6 a la Sociedad una mayor autonomia en la toma
de decisiones, pues se deja de lado la intervencion del MEP en lo concerniente a
la fiscalizacion de sus cuentas. Esta reforma implico, a la vez, que el buen devenir
administrativo de la institucion dependiera desde ese momento y en exclusiva
de los sectores del magisterio. En el informe anual de 1969, la Junta Directiva
sefial6 que:

Sin lugar a dudas, este cambio constituye, de por si, una transformacion
de fondo, porque en virtud de ella, los grupos mas representativos de los
educadores, deberan responder —y lo podran hacer muy bien— por la
suerte futura de la Sociedad.”

De la misma manera, después de revisar el funcionamiento de la Sociedad,
el poder legislativo mantuvo las condiciones de obligatoriedad del seguro mutual,
asi como la idea de prestar servicios en vida a las personas asociadas, con obje-
tivos sociales y como mecanismo de bienestar financiero para la institucion;*
esto permitio la reproduccion de sus funciones y asegurar su estabilidad durante
las siguientes décadas.

Este conjunto de transformaciones administrativas y politicas dieron la bien-
venida a la década de 1970 con la celebracion del 50.° aniversario de la Sociedad,
que se llevo a cabo durante los primeros meses de 1971.%° La celebracion tuvo
como actividad principal un Seminario celebrado en el Hotel Costa Rica durante
los meses de marzo y abril, en el cual participaron el presidente de la Republica,
José Maria Figueres Ferrer; el ministro de Educacion, Uladislao Gomez Solano y
el ministro de Trabajo, Danilo Jiménez Veiga (figuras 3.2 'y 3.3).

153 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Informe Anual 1969, 6.
154 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 191.

155 «Celebra Seminario Sociedad de Seguros del Magisterio», La Reptiblica,22 de marzo de
1971,23.



94 - HISTORIA DE LA SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL (1920-2020)

FIGURA 3.2.
SOCIEDAD DE SEGUROS DEL MAGISTERIO NACIONAL: JUNTA DIRECTIVA (1970-1973)

Descripcion: inauguracion del "Primer Seminario de la Sociedad de
Seguros del Magisterio Nacional’, realizado en el Hotel Costa Rica con
motivo del 50.° aniversario de la institucion, el 2 de abril de 1971. Al
fondo Everardo Chavez, Jorge Blanco, Olimpia Trejos, Manuel Rodri-
guez, Johnny Brenes, Franklin Brenes, Cediel Rodriguez y Guillermo
Padilla sostiene el microfono.

Fuente: Sociedad de Seguros del Magisterio Nacional, Memoria y Registro.

FIGURA 3.3. )
SOCIEDAD DE SEGUROS DEL MAGISTERIO NACIONAL: INAUGURACION
DEL PRIMER SEMINARIO DE LA SOCIEDAD DE SEGUROS DEL MAGISTERIO NACIONAL

i N‘ |
‘Mmlwu. | — l

Descripcion: el presidente de la Republica, José Figueres Ferrer
declara la inauguracion del Primer Seminario con el cual la Sociedad
de Seguros de Vida del Magisterio celebra el 50.° aniversario. En la
fotografia aparece José Figueres Ferrer (presidente de la Republica)
y representantes del Gobierno y de la Sociedad de Seguros.

Fuente: Sociedad de Seguros del Magisterio Nacional, Memoria y Registro.
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En dicho seminario, las personas participantes, miembros de las distintas
organizaciones de maestros y profesores conocieron de primera mano las inno-
vaciones administrativas y financieras que se habian propiciado en el seno de la
administracion de la Sociedad desde afios atras. Igualmente, se dio a conocer el
nuevo proyecto de construccion del edificio actual de la institucion, localizado
entre Avenida 8 y Calle 1. Seglin los organizadores de la actividad, el nuevo edifi-
cio "producira grandes beneficios para el capital patrimonial de los maestros”.*®
En 1950, dos décadas antes de este evento trascendental para el crecimiento
de la institucion, se habia comprado el primer local que albergo a la Sociedad
de Seguros, por un monto de 45 000 colones. Esta se sitGa en la Calle Central
"a cincuenta varas al sur de la Iglesia La Dolorosa".”’

En materia laboral, la década de 1960 fue un momento de cambios es-
tructurales para la Sociedad de Seguros. En 1969, la Junta Directiva aprob6 una
directriz segln la cual a partir de ese momento la institucion se regiria por el
Codigo de Trabajo, en contraposicion al régimen de Servicio Civil que prevalecia.

En términos administrativos, esto significo una reafirmacion del caracter
civil de la institucion posterior a la reforma que posibilité el nombramiento de los
directivos por parte de los sectores magisteriales. Producto de esto, se cre6 un
reglamento interno de trabajo, se ajustaron las jornadas de trabajo de los funcio-
narios, asi como temas relativos a sus salarios. Se reglamentaron temas de gran
relevancia en materia de derechos laborales como el pago de vacaciones y de
incapacidades. En su investigacion, Carlos Abarca sefiala que el quinquenio que va
de 1970 a 1975 fue un periodo dinamico en términos de derechos y obligaciones
laborales a lo interno de la institucion. Esto se debe, tal como se indico paginas
atras, a la presion que sintio el personal de esta institucion por el encarecimiento
del costo de la vida debido a la inflacion provocada por la crisis del petroleo de
1973. No obstante, también fue producto de todos los cambios en la organizacion

156 «Celebra cincuenta afios de fundada Sociedad de Seguros del Magisterio», Diario de Costa
Rica, 2 de abril de 1971, 8 y «Sociedad de Seguros del Magisterio celebra cincuenta afos de
fundada», Diario de Costa Rica,19 de marzo de 1971, 3. El Primer Seminario de la Sociedad
de Seguros estuvo conformado por distintas conferencias de gran trascendencia para la
institucion. Entre estas "Estructura Economica de la Sociedad”, a cargo del Lic. José Jara
Eduarte; "Proyecciones de la Sociedad”, por el Lic. Fernando Zumbado Berry; "Proyecto
de construccion del Edificio”, a cargo del arquitecto Jorge Padilla Quesada; "Mutualidad y
Seguros”, por el Lic. Oscar Barahona Streber; "Sistema actual de la Sociedad”, dictado por
Everardo Chaves Soto como administrador de la institucion; "La Sociedad y el INVU", por
el Lic. Donato Suteriano y "La Sociedad y el "DECAP”, por el Lic. Roberto Cossani Rivera.

157 Sociedad de Seguros del Magisterio Nacional, Libro de Actas N.° 4, Sesion 195, 1950,
articulos N.* 3 y 4, citado por Chaves Soto, «Mi finiquito», 24B.
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que se venian ejecutando desde afos atras, principalmente la transicion hacia
un contrato individual producto de la nueva aplicacion del Codigo de Trabajo.®

Estos hechos convocaron la creacion del Sindicato de Empleados de la
Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional (SESVIMA) en 1976, afio
en el cual se firmo la primera convencion colectiva entre los asociados del sin-
dicato y la direccion de la institucion.™ El analisis general de la documentacion
institucional indica que las relaciones obrero-patronales al interior de la entidad
no tuvieron episodios de grandes convulsiones, sino que mas bien las condiciones
y los derechos laborales se negociaron de forma positiva entre las partes.

Inversidn y consolidacion economica institucional

El crecimiento institucional, motivado por un incremento en la cantidad de
asociados y el progreso econdmico y social que represent6 el modelo desarro-
llista y de bienestar entre las décadas de 1950 y 1970, le permiti6 a la institucion
incursionar en actividades financieras para participar como agente activo del
proceso con el estilo de desarrollo promulgado por el poder politico en materia
social y econémica.

Para inicios de 1950, la Sociedad habia sentado las bases para su consoli-
dacion financiera producto de las reformas politicas que se habian establecido
para la institucion desde inicios de la década de 1930. Tal como lo explico el
administrador de la Sociedad de Seguros, Everardo Chaves Soto en un informe
de labores en 1975, los motivos de dicha consolidacion economica se deben
a que la institucion decidio buscar alternativas de crecimiento mediante tres
mecanismos. El primero, desde 1931, consistié en consolidar los pagos a plazos,
logrando multiplicar la cuota proporcionada por sus asociados gracias al aporte
de tres cuotas mensuales y asi incrementar su fondo capital. En segundo lugar,
menciona el establecimiento de nuevos beneficios, tales como los préstamos
a pensionados, que se consolidaron en 1950 y que fueron el origen del sistema
de préstamos que prevalecio durante las siguientes décadas. Tercero, Chaves
adjudico la expansion de la institucion motivada por "una administracion de
austeridad casi increible”.'5°

158 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 201-203.

159 Sindicato de Empleados de la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional, Con-
vencion Colectiva de 1976, 1-9, citado por Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 202.

160 Chaves Soto, «Mi finiquito», 24B.
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Ahora bien, en lo que respecta al beneficio de otorgamiento de préstamos,
se puede senalar que sus origenes se remontan a mediados de la década de 1940,
cuando fue posible que las personas pensionadas, mediante la pignoracion de sus
polizas, pudieran solicitar créditos en la Caja de ANDE. La Caja de Préstamos y
Descuentos de la Asociacion Nacional de Educadores fue creada en 1944 con el
fin de facilitar créditos a todos los miembros de la Asociacion Nacional de Edu-
cadores (ANDE) y demas funcionarios o empleados activos, con licencia, jubilados
o pensionados, pertenecientes a la Secretaria de Educacion Pablica.'®' Estos
préstamos consistian en un monto maximo de seis meses de sueldo, jubilacion
o pension, con un limite maximo fijado en ¢1200,00 para el afio 1944. Ademas,
cuando la capacidad econémica de la Caja de ANDE lo permitio, se habilitaron
préstamos con garantia hipotecaria destinados a la construccion y mejoras per-
manentes a las casas de habitacion. La cancelacion de los préstamos otorgados
por la Caja de ANDE se llevo a cabo mediante un sistema de cuotas mensuales
fijas, el cual comprendi6 la amortizacion y los intereses, ademas era deducida de
los sueldos o pensiones del deudor. En el Articulo N.° 12 de la ley constitutiva, la
Sociedad garantiz6 dichos préstamos con 6rdenes de retencion sobre los sueldos
del deudor obtenidos en cualquier dependencia de la Administracion Publica,
con su pension y también con su poliza de la Sociedad de Seguros.'®? El Articulo
N.° 13 de 1944 dictd que para permitir el tramite correcto de los préstamos, el
personal de la Sociedad de Seguros debia procesar los formularios de solicitud
para luego suministrar los datos a la Caja de ANDE.'®?

A partir de 1949, cuando la cuota percibida por la Sociedad de Seguros
comenzo a calcularse a partir de los datos numeéricos de las defunciones y la
institucion pudo acrecentar su fondo de reserva, fue posible incursionar de
manera mas sostenida en los usos financieros de este fondo. Asi, la Ley N.° 715
de 1949 permitio, ademas, una reforma que incluyo la posibilidad de aprobar
préstamos a pensionados, con lo cual se levant6 una serie de excepciones a la

161 El nombre "Caja de Préstamos y Descuentos de la Asociacion Nacional de Educadores”
fue reformada en 1970, pasando a llamarse "Caja de Ahorro y Préstamos de la Asociacion
Nacional de Educadores”. En ambos casos, en este texto se le denomina Caja de ANDE.
Ver Asamblea Legislativa de la Reptblica de Costa Rica, Reforma Crea la Caja Préstamos
y Descuentos de la Asociacion Nacional de Educadores, Ley N.° 4694, Articulo N.° 1, 28
de diciembre de 1970.

162 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Crea la Caja Préstamos y Descuentos
de la Asociacion Nacional de Educadores, Ley N.° 12,13 de octubre de 1944.

163 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Crea la Caja Préstamos y Descuentos
de la Asociacion Nacional de Educadores, Ley N.° 12,13 de octubre de 1944.
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prohibicion del uso mercantil de la poliza y del fondo de reserva. En consonancia
con esta reforma, la Junta Directiva aprob6 estos préstamos como un beneficio
de inversion social, destinando una suma de ¢84 808,50 en 1950. Esto présta-
mos consistian en montos fijos de ¢1000,00 y el requisito era recibir pensiones
liquidas de al menos ¢200,00.154

En su Articulo N.° 507, la Ley N.° 715 establece que las polizas son inem-
bargables y queda prohibido hacer negocio con estas, salvo cuando se obtengan
créditos con prenda de la poliza en la Caja del Seguro Social, cuyo objetivo sea
construir y reparar casas de habitacion. Estos créditos corrieron bajo el riesgo
exclusivo de la Caja del Seguro. En segundo lugar, se establecia una excepcion
cuando los socios hicieran operaciones de crédito con la Caja de ANDE; en este
caso, la ley sefalaba que la poliza quedaba pignorada a esa institucion, sin com-
promiso para la Sociedad. Asi, los créditos quedaban a riesgo exclusivo de la
Caja de ANDE. Si el deudor fallecia estando pendiente de pago el total parcial del
préstamo, la Sociedad de Seguros retenia el monto adeudado cuando liquidaba
la poliza y el dinero retenido era trasladado a la Caja de ANDE. Las deducciones
no podian ser reclamadas contra la Sociedad y la institucion era responsable
solo en caso de que cometiera un error en la liquidacion.

A su vez, el Articulo 508 permitia que los socios jubilados o pensionados
mayores de 60 afios que estuvieran en condicion de enfermedad, pobreza y con
una pension mensual no mayor a ¢200,00, se le permitia solicitar un crédito
especial en la Caja de ANDE, para esto se ofrecia como garantia hasta el 50 %
de su poliza, tomando como base de calculo, el monto de la Gltima liquidacion
hecha por la Sociedad de Seguros al tiempo de hacer la solicitud de crédito. La
Junta Directiva de la Caja era la encargada de determinar para cada caso las
condiciones y el monto final del préstamo.'® Dicho beneficio fue ratificado por
un reglamento emitido por la Sociedad de Seguros el 8 de marzo de 1951, el cual
deja constatar el origen institucional de estos beneficios.'®%

Durante esta época, la Caja de ANDE comenzo6 a incrementar la de-
manda de crédito y se propuso captar una parte importante de las reservas
de la Sociedad de Seguros. En 1955, la Junta Directiva de la ANDE le solicito a
la Sociedad depositar sus reservas en la Caja de ANDE. La Sociedad, con base

164  ¢1000,00 en 1950 equivalen a ¢723 311,00 revalorizados a diciembre del 2021. Ver Abarca
Vasquez, Historia de la Sociedad..., 167.

165 Asamblea Legislativa de la Reptblica de Costa Rica, articulos N.* 507 y 508, Ley N.° 715,
14 de setiembre de 1949.

166 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 144.
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en sus recursos legales y administrativos, rechazo dicha solicitud y neg6 los
préstamos a la Caja y a la Asociacion de Profesores y Maestros Jubilados y
Pensionados de la Ensefianza (APMJP), que también ejercio presion para acce-
der a dichos fondos. En 1960, tras nuevas solicitudes de crédito enviadas por
la ANDE, la Sociedad de Seguros se neg6 al argumentar compromisos con sus
asociados en materia de la salud, nuevas ofertas de crédito y financiamiento
de vivienda. Tras esta negativa, el administrador Everardo Chavez propuso
entablar el dialogo con ambas instituciones con el fin de mejorar las relaciones
interinstitucionales y evitar que se generaran presiones politicas para esta-
blecer reformas juridicas que pudieran afectar las finanzas de la Sociedad de
Seguros. Tras este proceso, la Caja de ANDE volvi6 a pedir, en 1964, créditos
por la suma de ¢3 700 000,00, los cuales fueron transferidos mediante la firma
de convenios en los siguientes anos.'”” Con esto, la Sociedad demostro tener
los medios para satisfacer sus necesidades y las de sus asociados, asi como
inyectar recursos a otras instituciones.'s®

Esta solidez fue acrecentada por la inversion de pequefias reservas de
dinero en bonos del Estado. Esto ocasion6 que en 1960 se presentara un cargo
contra la administracion que aseguraba que las inversiones de la institucion
estaban ocasionando fuertes pérdidas de dinero porque los bonos adquiridos
estaban siendo sujetos a la depreciacion. Ante esto, la administracion compa-
recio en el Ministerio de Educacion al desmentir este hecho y comunicar los
aspectos técnicos de sus inversiones. Chaves recuerda que en ese momento
"se desconocian los mecanismos de la depreciacion, cuando tales valores se
adquieren con el caracter de inversion permanente y de institucion a institucion,
como se hacia en la Sociedad, o cuando, por el contrario, se usan para intentar
operaciones especulativas”.'®

Estas inversiones estaban dirigidas a resolver el problema de la falta de
vivienda entre los maestros y profesores. De esta manera, a inicios de 1950, la
administracion contacto a la gerencia del INS y de la CCSS con el fin de poner
en marcha el proyecto de construccion de viviendas para el sector magisterial;
asi, se logro generar un vinculo inicial con el Departamento de la Construccion,
inscrito dentro de la CCSS. Cuatro afios mas tarde, en 1954, ese Departamento
se transformo en el INVU. Esto permitio consolidar mucho mas el vinculo. En este
sentido, la ley constitutiva de esa entidad, Ley N.° 1788, del 24 de agosto de 1954,

167 ¢3 700 000,00 equivale a ¢7 000 000,00 millones revalorizados a diciembre del 2021.
168 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad...,170-171.
169 Chaves Soto, «Mi finiquito», 24B.
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posibilitd el financiamiento de préstamos para construir o reparar casas de ha-
bitacion, con prenda de las polizas de la Sociedad de Seguros. El Articulo N.° 5
advertia que la nueva institucion debia:

Establecer un sistema de financiacion de viviendas con garantia de pélizas
del Instituto Nacional de Seguros, la Sociedad de Seguros del Magisterio
Nacional o la Caja Costarricense de Seguro Social, que garanticen la can-
celacion total de la hipoteca en caso de fallecimiento del adquirente y, como
consecuencia, la posesion inmediata de la vivienda libre de gravamenes para
el conyuge o los otros deudos.”?

En 1955, el Gobierno, bajo la figura de José Figueres Ferrer, como presi-
dente de la Republica, y de Uladislao Gamez Solano, como ministro de Educacion
Puablica, acudio a la Junta Directiva de la Sociedad para proponerle un proyecto
para “transformar la Sociedad en una institucion de mutualidad, de retiro y de
vivienda"."" En ese contexto, la Junta Directiva se comunic6 con Rodrigo Carazo
QOdio, gerente del INVU, con el objetivo de “informarle acerca de nuestro proyecto
de cooperar en la construccion de casas para maestros conversado con el sefor
Presidente de la Reptblica”.”? En un primer momento se penso en crear un fondo
de ahorro y retiro, el cual funcionaria a partir de la deduccion de un 2 % del salario
de los asociados y corresponderia a un millon de colones en 1956, mediante el
cual los ahorrantes obtendrian un pequefo interés para la inversion inicial de
viviendas a través de la fundacion de cooperativas.”?

170 Asamblea Legislativa de la Reptblica de Costa Rica, Ley Organica del Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo INVU, Ley N.° 1788, 24 de agosto de 1954.

171 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional, Libro de Actas 5, Sesion 255, 2 de
setiembre de 1955, 314-315.

172 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional, Libro de Actas 5, Sesion 256, 2 de
setiembre de 1955, 315-330.

173 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional, Libro de Actas 5, Sesion 258, 2 de
setiembre de 1955, 331-332.
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FIGURA 3.4.

SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL:
ACTO DE INAUGURACION Y ENTREGA DE VIVIENDAS PARA DOCENTES
PRODUCTO DEL CONVENIO ENTRE LA SOCIEDAD DE SEGUROS
Y EL INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA Y URBANISMO (1968 Y 1969)

Descripcion: aparecen en la mesa los miembros de la Junta Directiva de la Sociedad de Seguros, repre-
sentantes del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU) y docentes asociados como invitados.
Fotografia tomada entre 1968 y 1969. 116 casas entregadas a los socios: 47 en Cubujuqui, 20 en Cartago, 11
en Turriabla, 29 en Hatillo 3y 9 en Las Gravilias.

Fuente: Sociedad de Seguros del Magisterio Nacional, Memoria y Registro.

Debido a la necesidad de la Sociedad por recuperar sus fondos de reser-
va en el corto plazo, tener mayor estabilidad y asegurar su objetivo primordial:
cancelar las polizas, la Sociedad pretendio adquirir bonos. Debido a que los bo-
nos de vivienda solamente le generarian a la Sociedad de Seguros ganancias a
largo plazo, el INVU les propuso una segunda opcion: canjear dichos bonos de
inversion a corto plazo por los llamados "Bonos de Vivienda 6 %", emitidos por
ellos. Estos aportarian nuevas sumas para la compra de bonos de vivienda con
pacto de retroventa a un afo. Esta propuesta le permitia a la Sociedad inyectar
fondos al INVU y esta, a su vez, emitiria valores a fin de adquirir reservas de
tierras aledanas al proyecto de vivienda Ciudad Satélite-Hatillo. Dichas tierras
posibilitaban la obtencion de plusvalias. Asi, se emitieron los titulos y se esta-
bleci6 una primera transaccion entre ambas instituciones, la cual le permitio
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a la Sociedad de Seguros adquirir bonos en poder de INVU y a la Sociedad logro
adjudicar viviendas a los maestros por el valor duplicado de las inversiones. Estas
adjudicaciones se hicieron mediante rifas entre los asociados:

el canje de los bonos del Estado, en poder de la primera [la Sociedad de
Seguros], por una suma igual de bonos del INVU, con el mismo tipo
de interés. Tal operacion permitio al INVU disponer en forma inmediata de
valores aplicables a la obtencion de crédito. La Sociedad, por su parte,
obtuvo también una ventaja excepcional en favor de sus miembros: el INVU
entregd, una vez concluido sus primeros programas, casas por el doble del
valor del canje de bonos las cuales fueron adjudicados asi, en forma directa
por la Sociedad, sin el requisito del pago de primas.”

Esta transaccion entre ambas instituciones se mantuvo desde 1957, cuando
se firmo el primer acuerdo, hasta inicios de la década de 1970 (Cuadro 3.4). Las
primeras adjudicaciones de casas se dieron en 1958. Las casas tenian diferentes
categorias, seglin sus precios y caracteristicas de la estructura, con un valor
entre ¢12 000,00 y ¢25 000,00. La Sociedad invirtié ¢503 000,00 en casas de
habitacion cuyo promedio fue de ¢15 718,75 cada una.”®

En 1968 se aprobo un nuevo convenio con el INVU en donde la Sociedad
de Seguros le transferia al INVU el dinero para financiar la prima obligatoria
para que los maestros pudieran firmar el contrato de compra. Producto de este
convenio, se otorgaron préstamos entre ¢2000,00 y ¢6000,00 por un plazo de
15 anos al 8 % de interés, con pignoracion y garantia hipotecaria.

En 1965, con motivo del plan de accion a largo plazo en materia de politi-
cas administrativas internas, liderado por la Junta Directiva de la Sociedad de
Seguros, se sefald, como conclusion, que las inversiones de reserva realizadas
por la institucion con fines reproductivos eran muy acertadas, no solo en térmi-
nos financieros internos, sino también politicos, pues se realizo con el animo de
colaborar con el Estado y su modelo de desarrollo.”®

La capitalizacion del fondo de reserva producto del pago de las cuotas le
permitio a la Sociedad de Seguros invertir y producir utilidades, visibilizandola
dentro de la economia nacional y hacia los sectores de la economia en donde se
lanzaron sus fondos de reserva. Los principales proyectos en este contexto fueron

174 Chaves Soto, «Mi finiquito», 24B.
175 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 173.
176  Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Libro de Actas N.° 7, Sesion 403,1965.
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la compra de bonos a instituciones publicas, los créditos a la Caja de ANDE y los
préstamos hipotecarios e inversion de titulos valores del INVU."”

CUADRO 3.4.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL
MAGISTERIO NACIONAL: ADJUDICACION
DE VIVIENDAS DEL INVU (1958-1970)

ANO CANTIDAD DE CASAS
1958 40
1959 80
1962 32
1965 14
1967 61
1969 45
1970 9
N.D. 14
Total 295

Fuente: Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio
Nacional. Libro de Actas N.° 9, 1970, sistematizado por
Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 289.

Del Cuadro 3.4 destacan dos momentos, 1959 y 1967, pues fue cuando se
otorg6 una mayor cantidad de casas al personal docente asociado. Ambos afnos
evidencian los efectos del vinculo con el INVU en las arcas de la Sociedad de
Seguros de Vida del Magisterio. Este aspecto, en términos generales, fortalecio las
finanzas de la Sociedad, como se demuestra en el balance financiero presentado
en 1975 por Chaves Soto (Cuadro 3.5).

CUADRO 3.5.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL:
BALANCE FINANCIERO DE LA INSTITUCION AL 30 DE JUNIO DE 1975

CIFRAS HISTORICAS | CIFRAS REVALORADAS®

A.Estado de ingresos

Cuotas de asociados 5314 846 1205 330 000
Producto por intereses 872 925 197 970 000
Otros productos 167 495 37 990 000
Total de ingresos 6 355 265 1441280 000

Continta...

177  Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 177.
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... contindiacion.

CIFRAS HISTORICAS ' CIFRAS REVALORADAS®

B. Algunas cuentas del balance general

Activo circulante 829 428 188 100 000
Inversiones 5475909 1241860 000
Bonos 1500 000 340180 000
Particip. hipotec. 3975909 901680 000
C. Colocaciones

Préstamos 10 422 632 2363 700 000
Adelantos de polizas 2422632 549 420 000
Hipotecas por pagar 1067 898 242180 000
Cuentas por pagar 20 989 4760 000
Cuentas por pagar L. P. 1056 228 239540 000
Préstamos hipotecarios 2 047 555 464 360 000
Total de colocaciones 17 610 248 3993 750 000
D. Propiedad de planta y equipo 3556 417 806 540 000
Total activo 27 472 032 6 230 250 000
E. Total patrimonio 26 422 412 5992 210 000

(1) Cifras revaloradas al 31 de diciembre del 2021.

Fuente: Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Libro de Actas N.° 9, 1970, sistematizado
por Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 289; Everardo Chaves Soto, «Mi finiquito», La Nacion, 3
de agosto de 1975, 24B.

Del desglose anterior destaca que, del total del patrimonio, mas de una
cuarta parte (26,83 %) se relaciona con aspectos hipotecarios producto de los
convenios con el INVU. De igual manera, sobresalen los ingresos por concepto
de cuotas de asociados, asi como el rubro correspondiente a la colocacion de
préstamos; es decir, la dinamica financiera de la Sociedad de Seguros demuestra
una diversificacion importante para 1975.

CONCLUSION

El periodo 1945-1975 se caracterizo por la reproduccion del bienestar social
costarricense inscrito tanto en las reformas sociales de la década de 1940, como
en el llamado Estado benefactor. Este modelo de inversion social funciond casi
paralelamente a la implementacion de un estilo de desarrollo econdomico basado
en el modelo de sustitucion de importaciones propuesto por la CEPAL.

El crecimiento economico especifico de Costa Rica estuvo acompafa-
do por el desarrollo de un mercado comin centroamericano que posibilitd
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la expansion econdomica a lo interno del pais. A esto se le ha denominado
"desarrollo hacia dentro”.

El crecimiento economico vivido en Costa Rica durante la mayor parte del
periodo en estudio estuvo acompafiado por una aceleracion demografica que
condiciono las dimensiones de las instituciones vinculadas al Estado, asi como la
ampliacion del mercado. En este sentido, fue posible un incremento en la cantidad
de personas asociadas a la institucion, lo cual tuvo un impacto directo sobre las
cuotas percibidas. De la misma forma, los trabajadores de la educacion moder-
nizaron y expandieron su consumo producto de la mejora en sus condiciones
sociales y econémicas.

Lo anterior planted diversos retos para las distintas instituciones vinculadas
al progreso social de la poblacion. Asi, la Sociedad de Seguros se vio obligada a
modernizar y expandir su estructura interna con el fin de suplir el incremento en
la demanda de servicios y beneficios para los asociados. Paralelamente, y debido
a las condiciones financieras positivas, la institucion se habia consolidado desde
hacia varias décadas, lo cual le permitio incursionar en actividades financieras
mediante diversos mecanismos, principalmente el canje de bonos del Estado a
través del INVU. Lo anterior le facilitd, ademas, solventar el tema del acceso a la
vivienda, un problema social e historico que venian padeciendo los trabajadores
de la educacion.

El proximo capitulo analizara, en un contexto de crisis econémica inter-
nacional, las posibilidades de la sociedad de seguros de cara a los nuevos retos
que impuso el modelo economico neoliberal y a las posibilidades en materia de
modernizacion de los procesos internos que trajo el presente siglo.






CAPITULO 4

MODERNIZACION
DE LA SOCIEDAD DE SEGURQS DE VIDA
DEL MAGISTERIO NACIONAL

(1975-2020)






INTRODUCCION

Este capitulo cubre el Gltimo periodo historico de la Sociedad de Seguros
comprendido entre 1975 y 2020. Consta de una primera seccion titulada "El
contexto de crisis economica y la Sociedad de Seguros (1973-2020)", en donde
se analiza el contexto economico de crisis y de ajuste estructural que repercutio
en los procesos de apertura del mercado de seguros en las décadas posteriores.
En el segundo apartado, titulado "El sector educativo frente a la crisis econémica
(1975-2020)", se estudia las repercusiones de la crisis economica en el financia-
miento y en los salarios del personal docente y el posterior periodo de recupe-
racion lenta y de crecimiento caracteristico a partir del 2010. Ambas acciones
perfilan el marco de accion de la Sociedad durante dicho periodo.

De esta manera, se presenta un tercer apartado, "Modernizacion de la
Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional (1975-2000)", en el cual
se caracteriza el estado del seguro mutual mediante el analisis de la afiliacion y
el proceso de modernizacion institucional y ampliacion de los servicios frente al
nuevo milenio. La cuarta seccion se titula "La Sociedad de Seguros de Vida de
cara al nuevo milenio (2000-2020)"; en esta se analiza el proceso de apertura
del mercado de los seguros con la aprobacion de la Ley Reguladora del Mercado
de Seguros del 2008, en el contexto de aprobacion del TLC. Este acontecimien-
to motivo a la Sociedad de Seguros a establecer mecanismos para lograr una
verdadera competitividad dentro del mercado. Finalmente, a modo de conclu-
sion, se realiza un balance completo de este periodo, sefialando las principales
caracteristicas que forjan el presente y el futuro de la institucion.

EL CONTEXTO DE CRISIS ECONOMICA
Y LA SOCIEDAD DE SEGUROS (1973-2020)

A mediados de los setenta, periodo en el que arranca esta Gltima etapa de
la historia de la Sociedad de Seguros, Costa Rica se encontraba en la fase del
denominado modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI).

109
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Este estilo de desarrollo posibilito implementar procesos de modernizacion y
reforma a lo interno de las organizaciones, empresas e instituciones con el fin
de adecuarlas al nuevo modelo de desarrollo y expansion econémica. Durante
los afos ochenta, se vislumbra, en cambio, un periodo de agotamiento de este
modelo econémico de desarrollo hacia adentro. Esta época también represento
el debilitamiento paulatino del Estado de bienestar.”® Esta fue una época de
perturbaciones economicas que provoco una inestabilidad intensa. La decision
tomada por Costa Rica en ese contexto se enfoco en cerrar "las puertas a la en-
trada de capitales por la via del endeudamiento externo. Asi, las entradas netas
de capitales se redujeron sensiblemente forzando la reduccion del déficit de la
balanza por cuenta corriente, lo que contribuy6 sin duda [a] la devaluacion del
colon”.” La devaluacion es un factor externo que tiene un efecto importante en
el comportamiento de la inflacion, pues provoco, al inicio de los afos ochenta,
el encarecimiento de los productos importados y de la produccion nacional, lo
cual afect6 el acceso de la poblacion.

Lo anterior desato una gran crisis econémica que dio paso a una serie
de reformas, cuyas primeras acciones fueron la recuperacion de los equilibrios
macroeconoémicos a corto plazo durante los primeros afos de la administracion
de Luis Alberto Monge Alvarez (1982-1986). Las tendencias econémicas y so-
ciales, caracteristicas de los afios ochenta, se acentuaron a partir de 1990 y se
mantuvieran hasta el 2020. Sin embargo, el nuevo periodo ha tenido diferencias
fundamentales con el anterior (1950-1970), motivadas principalmente por la cer-
cania de la economia nacional al mercado estadounidense, la estabilidad politica
del pais y la preparacion de la fuerza de trabajo. Estos aspectos posibilitaron la
inversion extranjera directa y expandieron el sector econémico de la alta tec-
nologia que posibilito la inclusion de la mano de obra costarricense en diversas
actividades economicas.

178 Para una revision completa acerca de los procesos de crisis y ajuste estructural a partir de
1980 en el caso especifico de Costa Rica, ver: Eduardo Lizano Faith, Ajuste y crecimiento
en la economia de Costa Rica, 1982-1994, San José: Academia de Centroamérica, 1999;
Eduardo Lizano Faith y Luis Paulino Vargas Solis, Crisis economica y ajuste estructural,San
José: Editorial de la Universidad Estatal a Distancia (EUNED), 1990; y Luis Paulino Vargas
Solis, Costa Rica, 1985-1997: liberalizacion y ajuste estructural o la autodestruccion del
neoliberalismo, San José: Editorial de la Universidad Estatal a Distancia (EUNED), 2002.

179  Antonio Hidalgo Capitan, Costa Rica en evolucion. Politica econémica, desarrollo y cambio
estructural del sistema socioeconomico costarricense, 1980-2002, San José: Editorial de
la Universidad de Costa Rica EUCR, 2003, 66.
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La transformacion de Costa Rica en una economia dedicada al sector
servicios ha motivado la iniciativa de grupos empresariales y politicos de es-
timular los procesos de privatizacion de servicios e instituciones pablicas. Sus
propuestas derivan de la experiencia latinoamericana de los afios ochenta, que
propicio politicas econémicas promovidas por entidades como el Banco Mundial,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (AID) y el Fondo Monetario Internacional (FMI).

Ahora bien, la resistencia a estos procesos de transformacion en el modelo
de desarrollo fue motivada por la desigualdad en la distribucion del ingreso, la
lenta recuperacion de la inversion social, el estancamiento en la disminucion de
los hogares pobres, la expansion de la criminalidad y la corrupcion politica e insti-
tucional. Este contrapeso significo una gran diferencia para el caso costarricense
durante el proceso de reforma institucional, pues motivo a que los cambios se
dieran mas en términos de apertura que de privatizacion, con lo cual se logro
mantener un modelo de economia mixta. Esto ha permitido la supervivencia de
las instituciones sociales mas importantes, por ejemplo la Sociedad de Seguros
de Vida del Magisterio Nacional.

Asi, los procesos de modernizacion promovidos a la interno de las socieda-
des de seguros a partir de 1980, analizados en este capitulo, se inscriben en dicho
contexto. De igual forma, las juntas directivas y las gerencias de la Sociedad de
Seguros aceptaron positivamente los procesos de apertura de este modelo de
economia mixta. Asi, los procesos modernizadores de la institucion tuvieron como
principal caracteristica la tendencia a lograr una mayor competitividad de sus
bienes y servicios, con miras a enfrentar la apertura del mercado de los seguros
que la institucion tenia previsto al menos desde los afos noventa; aspecto que
se desarrollara mas adelante.

Ainicios del nuevo milenio, se acentuaron las capacidades de la institucion,
permitiéndole expandirse y modernizarse cada vez mas. En este mismo orden de
ideas, el afio 2020 significo un reto importante en términos financieros y organi-
zativos, pues la institucion debio enfrentarse a la pandemia por covid-19, la cual
incremento las defunciones de las personas asociadas y por ende la cantidad de
polizas liquidadas. La pandemia implico, ademas, un reto para la atencion de los
asociados y obligo a la institucion a activar de forma exitosa sus capacidades
tecnologicas de atencion al cliente y de gestion de procesos internos. Desde
luego, la inversion y capacitacion en dichos procesos y tecnologias se debe ver
como un proceso de acumulacion de experiencias y esfuerzos que se venian
estableciendo desde la década de 1970.



112 - HISTORIA DE LA SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL (1920-2020)

EL SECTOR EDUCATIVO FRENTE
A LA CRISIS ECONOMICA (1975-2020)

Durante los afios setenta, los indices de educacion revelan un crecimiento
tanto en la ensefanza preescolar como en la secundaria y la universitaria. Esta
dinamica fue motivada por el decreto de obligatoriedad del ciclo educativo de
nueve anos, por el estimulo a la educacion no formal y el tercer ciclo diversifi-
cado.”® En aspectos puntuales, a partir de 1975 se observa un crecimiento en
la cobertura de la educacion preescolar, la cual paso de 28,4 %, a un 60 % en
1989.®! Este crecimiento funcioné paralelamente con la reduccion de la edad
minima de ingreso que se dio en 1979, lo cual propicio el crecimiento de centros
de educacion preescolar de caracter privado.

La politica educativa de ese momento era congruente con el modelo econ6-
mico -detallado en el apartado anterior- que promovia la inversion a través de la
formacion de recursos humanos técnicos, profesionales y el fomento a las pequeiias
empresas. Toda esta masa de estudiantes conformaria, asi, una base solida que
permitio la movilidad social y la conformacion de la llamada clase media costarri-
cense.® También, este fue el periodo en el cual se comenzo a discutir la creacion de
instituciones educativas dedicadas exclusivamente al desarrollo industrial del pais,
tales como el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), el Centro de Investigaciones de
Tecnologia de Alimentos (CITA) y el Instituto Tecnologico de Costa Rica (ITCR).®

Para comprender el contexto econoémico y social de la educacion costarricense
durante los afios comprendidos en este capitulo, cabe destacar varios periodos rele-
vantes. Entre 1972 y 1979 se registr6 una expansion en todos los niveles educativos,
la cual fue promovida por la aplicacion del Plan Nacional de Desarrollo Educativo de
1972. A partir de 1981, en el contexto mas grave de la crisis econémica, los recursos
destinados a la educacion experimentaron un descenso profundo y prolongado.
Uno de los indicadores del impacto de esta crisis en la educacion se puede obser-
var en el salario real del personal docente, los cuales se deterioraron durante toda

180 Ivan Molina, Estadisticas de financiamiento..., 8-9.
181 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 221.
182 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 221.

183 David Chavarria Camacho, La cultura de los salvajes tecnologicos: significados de la tec-
nologia y la cultura en el discurso desarrollista costarricense (1948-1983), en Pensamentos
e ldentidades em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade no Mundo Ibero-Americano, editado
por Gilson Leandro Queluz y Tiago Brandao, Parana: Editora da Universidade Tecnologica
Federal do Parana, 2018, 270-272.
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la década, ubicandose entre 54,2 %y 59 % en promedio por debajo del aio 197984 En
tal contexto, la lucha social que llevaron a cabo los y las docentes y que fue liderada
por la ANDE y la APSE fueron determinantes para que sus salarios no decayeran
aln mas. Asi, las organizaciones de docentes fueron a huelga en 1983,1984 y 1989.
La crisis del sistema educativo piblico en los afios ochenta tuvo como consecuen-
cia el surgimiento y fortalecimiento del sistema educativo privado. En el caso de las
universidades, el impacto de esta crisis también fue muy grave.

Los afios noventa, dado el contexto de crecimiento de la inversion extran-
jera directa y el desarrollo del mercado de trabajo de alta tecnologia, estuvieron
permeados, en materia de educacion, por la teoria del capital humano, cuyo
modelo propone que el crecimiento econémico se alcanza segln el nivel de for-
macion técnica y de la productividad de los “recursos humanos” involucrados en
los procesos productivos. Asi, el sistema educativo transito en estos afios hacia
un proceso de recuperacion lenta de la inversion educativa.

GBAFICO 4.1 ,
COSTA RICA: INVERSION PER CAPITA EN EDUCACION
POR PARTE DEL PODER EJECUTIVO (EN DOLARES DE 1970)
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Fuente: Ivan Molina, Estadisticas de financiamiento..., 8-9.

El Grafico 4.1 se observa que la inversion educativa comenzo6 a ascender
de forma lenta a partir de 1992, pero el nivel logrado en 1980 se alcanz6 hasta

184 Ivan Molina, La educacion en Costa Rica..., 485-491.
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el 2007. Asi, el Gltimo periodo analizado en este capitulo, correspondiente al pe-
riodo 2000-2020, es un periodo de recuperacion y crecimiento en términos de
inversion en educacion. En 2013, por ejemplo, los recursos destinados a la cartera
de educacion duplicaron su maximo logrado tres décadas atras y la tendencia en
el siguiente lustro ha sido la misma. Esta situacion exceptda a las universidades,
ya que conforme se incremento la inversion educativa total, disminuyo de forma
relativa la destinada a la educacion superior publica, pasando de un 33,5 % en
1990 a un promedio de 21,3 % en 2014.18

Por otra parte, no se debe dejar de lado que en 1995 el sector magisterial
protagonizo la denominada Huelga del Magisterio Nacional, cuando se opusieron
a la reforma del régimen de pensiones de los educadores, Ley N.” 7531.%6 Esta
huelga ha sido la mas significativa para el sector de los educadores y las educa-
doras durante el periodo de ajuste estructural y fue el desenlace de un proceso
de reforma al sistema de pensiones del magisterio que venia desde finales de
los afos ochenta y la primera mitad de los noventa. Un periodo de alta protesta
social, cuyo objetivo general era la defensa de las instituciones y las condiciones
laborales del sector publico, motivadas por los recortes de presupuesto y los atis-
bos de privatizacion.®” En el caso especifico de esta huelga magisterial, la reforma
de 1995 modifico de manera sustancial el perfil de los beneficios obtenidos por
las personas educadoras y provoco la represion de la poblacion trabajadora del
sector de la educacion por parte de la policia durante la segunda mitad del siglo xX.

MODERNIZACION DE LA SOCIEDAD DE SEGUROS
DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL (1975-2000)

Seguro mutual, afiliacion y situacion econdmica de la entidad

En el caso especifico de la Sociedad de Seguros, el contexto econémico de
la educacion en Costa Rica ha condicionado historicamente la evolucion numé-
rica de las personas asociadas activas, jubiladas, reincorporadas y voluntarias.
De esta forma, el nGmero de asociados vario segln la estructura del empleo en

185 Ivan Molina, La educacion en Costa Rica..., 485-491.

186 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Reforma Integral del Sistema de
Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional,Ley N.° 7531, de 10 de julio de 1995.

187 Sindy Mora Solano, Desunion y distanciamiento: conflictos e interpretaciones de la huelga
del Magisterio Nacional de 1995, Anuario de Estudios Centroamericanos 35-36 (2009~
2010): 149-170.
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el sistema educativo y esta se deterior6 en el contexto econémico de crisis y
ajuste estructural, con el descenso del presupuesto en educacion que impacto
especialmente en los salarios docentes.

Asi, los procesos de estabilizacion y apertura tuvieron un impacto directo
en la toma de decisiones a lo interno de la Sociedad de Seguros y motivaron una
reestructuracion organizativa y de los servicios para hacer frente a una posible
eliminacion del monopolio en los seguros y la apertura de dicho mercado. Ante
esto, la organizacion se planteo el objetivo de crear una cultura orientada a la
productividad y a la competencia, que respondiera a la reorganizacion de la
economia nacional producto de los ajustes estructurales.”®®

Frente al contexto de crisis econdmica nacional y al debilitamiento de
las condiciones del sistema educativo, las diversas juntas directivas y quienes
ocuparon la Administracion en el primer quinquenio de los afios ochenta dejan
constatar en las actas de la Sociedad de Seguros y en las memorias anuales de
la institucion, su preocupacion por la situacion economica y principalmente por
el fenomeno de la inflacion, que afectaba tanto a las personas asociadas como
a la salud financiera de la entidad.

La aprobacion de la Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacio-
nal y de Trabajo”, Ley N.° 7028 del 28 de abril de 1986, extendio la asociacion
de forma obligatoria a todas las personas funcionarias del sistema educativo
nacional, sin distinguir el nivel que impartian ni la naturaleza oficial, semioficial
o privada de la institucion educativa en donde laboraban. Igualmente, promovio
la reinscripcion de los profesores universitarios que se habian separado de la
institucion en 1969./%°

188 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 264.

189 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, "Reforma Codigo de Educacion”, Ley
N.° 4376, 13 de agosto de 1969; Asamblea Legislativa de la Reptblica de Costa Rica, "Re-
forma Codigo de Educacion”, Ley N.° 4499, 10 de diciembre de 1969 y Asamblea Legislativa
de la Republica de Costa Rica, "Reforma Ley de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional y de Trabajo”, Ley N.° 7028 del 23 de abril de 1986.

190 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1989, 23.
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CUADRO 4.1. )
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL: POBLACION DE COSTA
RICA'Y DE LA SOCIEDAD (1976-2021). VARIACION Y PROPORCION ANUALES

ANO POCCB,SL#S:,’:;:E VARIACION DEP&BsLsg:g:AD VARIACION PROPORCION
DE SEGUROS®™
1976 | 2063320 32795 16 %
1977 2117 790 2.6 % 35756 9,0% 1.7 %
1978 2177 452 2.8% 36 000 07 % 1.7 %
1979 | 2239890 2.9 % 36 510 14 % 16 %
1980 | 2304094 2.9 % 36 367 -0,4 % 16 %
1981 | 2370060 2.9 % 37 500 31% 16 %
1982 2 437 231 2.8% 38 200 1.9% 16 %
1983 | 2505453 2.8% 39 000 21% 16 %
1984 | 2573769 2.7 % 41973 7.6 % 16 %
1985 2646 142 2.8% 45 969 95% 1.7 %
1986 | 2726063 3.0% 52108 134 % 1.9%
1987 | 2804079 2.9 % 58 996 13.2 % 21%
1988 | 2878888 2.7 % 60 336 2.3% 21%
1989 | 2955335 2.7 % 61784 2.4 % 21%
1990 = 3029336 2.5% 64786 4,9% 21%
1991 3101536 2.4 % 66 268 2.3% 21%
1992 3170 537 2.2% 68 251 3.0% 2.2%
1993 | 3239868 2.2% 70 909 39% 22%
1994 | 3334223 2.9% 73671 3.9 % 2.2%
1995 | 3428278 2.8 % 76 821 43% 2.2%
1996 | 3520866 2.7 % 80 062 42 % 2.3%
1997 3611224 2.6 % 83495 43% 2.3%
1998 | 3699939 2.5% 87 410 47 % 2.4%
1999 3786 841 2.3% 90 231 32% 2.4 %
2000 | 3872349 2.3% 94 250 45% 2.4 %
2001 | 3953393 21% 99151 5.2 % 2.5%
2002 | 4022431 17 % 104 434 5.3 % 2.6 %
2003 | 4086405 16 % 108 592 40 % 2.7 %
2004 4151823 1.6 % 13555 46 % 2.7 %
2005 | 4215248 15 % 19153 4,9% 2.8%
2006 | 4278656 15% 122 297 2.6 % 2.9 %
2007 | 4340390 14 % 124130 15% 2.9%
2008 | 4404090 15% 132 638 6.9 % 3.0%

Continta...



CAPITULO &. [{JpIZINPZNEI]N DE LA SOCIEDAD DE SEGURQS DE VIDA... (1975-2020) - 117

... contindiacion.

ANO ngs"#ﬁ':l'g's VARIACION DEPLCI)\B;::::IIE:AD VARIACION PROPORCION
DE SEGUROS®™

2009 | 4469 337 1.5% 136 621 3.0% 31%
2010 | 4533894 14 % 141852 3.8% 31%
2011 4592149 13% 145 780 2.8% 32%
2012 | 4652454 13% 150 260 31% 32%
2013 4713168 13% 152 871 1.7 % 32%
2014 4773124 13% 155 978 2.0% 33%
2015 | 4832234 12% 160 473 2.9% 3.3%
2016 | 4890 380 12% 166 074 35% 3.4 %
2017 | 4947 490 12% 169 657 2.2% 3.4 %
2018 | 5003403 11% 173229 21% 35%
2019 | 5058010 11% 176 433 1.8 % 35%
2020 5111233 11% 177 243 0,5% 3.5%
2021 5163 033 1.0% 178 422 07 % 35%

(1) Proporcion de la poblacion de la Sociedad de Seguros y de Costa Rica.

Fuente: Sociedad de Seguro de Vida del Magisterio Nacional, datos proporcionados por Sergio Roldan
Roldan, Asesoria Actuarial, 19 de octubre del 2022.

GRAFICO 4.2.
_ SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL:
RELACION ENTRE LA POBLACION DE COSTA RICA Y DE LA SOCIEDAD (1976-2021)
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Fuente: Sociedad de Seguro de Vida del Magisterio Nacional, datos proporcionados por Sergio Roldan
Roldan, Asesoria Actuarial, 19 de octubre del 2022.
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Esta ley significo el fortalecimiento de la estructura demografica de la
Sociedad de Seguros. En el Cuadro 4.1 se muestra el crecimiento proporcional
de personas asociadas en comparacion con la poblacion nacional para el periodo
posterior a la crisis. Es posible que el crecimiento en la proporcion de asociados
observado a partir de 1983 se deba a diversos factores. El primero fue una leve
recuperacion de la economia después de la debacle de 1982. El segundo factor
es el despunte de la educacion privada durante los ajustes estructurales. Ter-
cero, la puesta en vigencia de la ley de universalizacion de 1986, la cual impacto
positivamente en la consolidacion demografica de la institucion por medio del
aumento sostenido en la proporcion de asociados en el periodo 1986-2021.

El aumento general en la proporcion de personas asociadas, que se observa
en el Grafico 4.2, posibilitd una disminucion en la edad promedio, la cual se redujo
de 43,7 anos promedio en 1986 a 41,4 en 1989 (Cuadro 4.2). Sin embargo, esta
reduccion fue solamente coyuntural, pues para las siguientes décadas la edad pro-
medio de las personas asociadas mantuvo una tendencia creciente (Grafico 4.3).

CUADRO 4.2.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL: TASA
DE MUERTE POR CADA 1000 PERSONAS ASOCIADAS VIVAS, EDAD
PROMEDIO DE LA POBLACION Y DE LOS FALLECIDOS (1976-2021)

) . TASA DE MUERTE EDAD PROMEDIO
ANO | POBLACION  DEFUNCIONES  (POR CADA 1000 o
HABITANTES) POBLACION MUERTE

1976 32795 124 3,78l11 Sin dato 56,5
1977 35756 119 3,3281 Sin dato 572
1978 36 000 128 3,5556 Sin dato 58.8
1979 36 510 140 3,8345 Sin dato 60,4
1980 36 367 125 3,4372 Sin dato 61,8
1981 37500 144 3,8400 Sin dato 60,1
1982 38200 147 3,8482 Sin dato 64,0
1983 39000 127 3,2564 Sin dato 65,4
1984 41973 184 4,3838 Sin dato 670
1985 45969 180 3,9157 42,8 68,8
1986 52108 185 3,5503 437 672
1987 58 996 203 3,4409 40,7 64,1
1988 60 336 181 2,9999 40,9 65,1
1989 61784 256 4,1435 11,4 64,0
1990 64 786 239 3,6891 42,6 66,7

Continta...
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_ ) TASA DE MUERTE EDAD PROMEDIO
ANO | POBLACION | DEFUNCIONES  (POR CADA 1000 .
HABITANTES) POBLACION MUERTE

1991 66 268 251 3,7877 43,7 67,3
1992 68 251 267 3,9120 44,9 65,4
1993 70909 275 3,8782 43,7 67,5
1994 73671 273 3,7057 43,9 66,9
1995 76 821 334 4,3478 44,8 69,3
1996 80 062 355 4,4341 45,8 66,6
1997 83495 356 4,2637 44,1 68,2
1998 87 410 348 3,9812 44,5 70,0
1999 90 231 384 4,2557 44,7 677
2000 94 250 394 4,1804 44,5 71,1
2001 99 151 473 4,7705 44,9 69,3
2002 | 104434 402 3,8493 45,1 68,6
2003 | 108592 479 4,410 45,0 69,2
2004 113555 465 4,0949 44,7 70,1
2005 119153 467 3,9193 45,2 70,1
2006 122 297 542 4,4318 46,1 69,3
2007 124130 538 4,3342 46,2 70,5
2008 132638 611 4,6065 46,3 70,7
2009 136 621 597 4,3698 46,7 69,1
2010 141852 645 4,5470 47,0 7.3
201 145780 671 4,6028 474 70,7
2012 150 260 721 4,7983 474 716
2013 152 871 744 4,8668 479 77
2014 155978 791 5,0712 48,1 71,9
2015 160 473 825 5141 48,4 72,9
2016 166 074 870 5,2386 48,7 72,2
2017 169 657 953 5,6172 49,1 73,3
2018 173229 953 5,5014 49,5 72,6
2019 176 433 1026 5,8152 49,8 74,3
2020 177 243 1121 6,3247 50,5 738
2021 178 422 1374 7,7008 50,7 737

Fuente: Sociedad de Seguro de Vida del Magisterio Nacional, datos proporcionados por Sergio Roldan Roldan,
Asesoria Actuarial, 19 de octubre del 2022.
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GRAFICO 4.3.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL:
EDAD PROMEDIO DE LAS PERSONAS ASOCIADAS (1985-2021)
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Fuente: Sociedad de Seguro de Vida del Magisterio Nacional, datos proporcionados por Sergio Roldan
Roldan, Asesoria Actuarial, 19 de octubre del 2022.

Por otro lado, el Grafico 4.4 (elaborado a partir de los datos sistematizados
en el Cuadro 4-3) muestra el impacto de la crisis econdmica sobre el patrimonio
de la Sociedad de Seguros, lo cual evidencia un periodo de decrecimiento de
1980 a 1982. Es importante sefalar que fue solo hasta el ano 2000 cuando el
patrimonio institucional logré alcanzar el nivel que tenia antes de la crisis.

CUADRO 4.3.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL:
PATRIMONIO ANUAL ENTRE 1976 Y 2021.
CIFRAS HISTORICAS Y REVALORIZADAS®

PATRIMONIO . PATRIMONIO | PATRIMONIO = PATRIMONIO
ANO | (EN MILLONES VARIACION ASOCIADOS POR PERSONA | REVALORADO POR PERSONA
DE COLONES) (EXCEDENTES) ASOCIADA (EN | (EN MILLONES ASOCIADO (EN
COLONES) = DECOLONES)  COLONES)
1976 373 32795 1136 8095 246 828
1977 49,2 32,0% 35756 1375 10149 283833
1978 60,9 239% 36 000 1692 11630 323052
1979 713 17,0 % 36 510 1952 12026 329394
1980 80,3 12,7 % 36 367 2209 11510 316 501
1981 88,7 10,4 % 37500 2365 7696 205234

Continta...
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PATRIMONIO ) PATRIMONIO | PATRIMONIO | PATRIMONIO

ARNO ' (EN MILLONES VARIACION ASOCIADOS POR PERSONA = REVALORADO POR PERSONA

DE COLONES) (EXCEDENTES) ASOCIADA (EN | (EN MILLONES ASOCIADO (EN
COLONES) = DECOLONES)  COLONES)
1982 1074 211% 38200 281 5128 134 241
1983 123,5 15,0 % 39000 3167 5327 136 597
1984 157,2 27,3 % 41973 3745 5778 137 659
1985 190.1 20,9 % 45969 4135 6299 137 028
1986 260,3 36,9 % 52108 4995 7473 143404
1987 328,8 26,3 % 58 996 5573 8107 137 418
1988 430,9 311% 60 336 7142 8477 140 495
1989 537,0 24,6 % 61784 8691 9607 155500
1990 617,3 15,0 % 64786 9528 8679 133 965
1991 762,1 23,5% 66 268 11500 8550 129 026
1992 852,1 11,8 % 68 251 12 485 8173 119 751
1993 9231 83 % 70909 13018 8120 114 511
1994 1047,5 13,5% 73671 14 219 7688 104 352
1995 1139,6 8,8 % 76 821 14 834 6824 88 826
1996 12254 75% 80 062 15306 6443 80 471
1997 1645,5 34,3% 83495 19708 7780 93177
1998 21374 29,9 % 87 410 24 453 8994 102 897
1999 2808,8 314 % 90 231 31129 10734 118 961
2000 3709,5 321% 94 250 39358 12 858 136 428
2001 47021 26,8 % 99 151 47 424 14689 148152
2002 6144,0 30,7 % 104 434 58 831 17 500 167 568
2003 7842,9 27,7 % 108 592 72224 20332 187 234
2004 10188,7 29,9 % 113555 89725 23349 205 614
2005 123221 20,9 % 119153 103 414 24753 207 743
2006, 15670,7 27,2 % 122 297 128136 28768 235229
2007| 197543 26,1 % 124130 159142 32726 263 646
2008, 250759 26,9 % 132638 189 055 36472 274 975
2009, 303920 212 % 136 621 222 455 42 485 310 969
2010 | 36608,6 20,5 % 141852 258 076 48 358 340 908
201 42 919,6 172 % 145780 294413 54132 371323
2012 512331 19,4 % 150 260 340 963 61804 41 316

Continta...
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PATRIMONIO . PATRIMONIO | PATRIMONIO = PATRIMONIO
ANO | (ENMILLONES VARIACION ASOCIADOS POR PERSONA | REVALORADO POR PERSONA
DE COLONES) (EXCEDENTES) ASOCIADA (EN | (EN MILLONES ASOCIADO (EN
COLONES) = DECOLONES) COLONES)
2013 | 576823 12,6 % 152 871 377327 67115 439 029
2014 | 667679 15,8 % 155978 428 060 73897 473767
2015 763739 14,4 % 160 473 475930 85217 531034
2016 | 86 439,6 132 % 166 074 520 488 95716 576 344
2017 | 103255, 19,5 % 169 657 608 611 111466 657 010
2018 | MN3709.8 10,1% 173229 656 413 120 313 694 533
2019 | 126 515,0 11,3 % 176 433 717 071 131855 747 338
2020| 137199,2 8,4 % 177 243 774 074 141725 799 611
2021 143562,5 4,6 % 178 422 804 624 143 563 804 624

(1) Revaloradas por el indice de precios al 31 de diciembre del 2021.

Fuente: Sociedad de Seguro de Vida del Magisterio Nacional, datos proporcionados por Sergio Roldan Roldan,

Asesoria Actuarial, 19 de octubre del 2022.

GRAFICO 4.4. ,
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL: EVOLUCION DEL
PATRIMONIO INSTITUCIONAL (CIFRAS HISTORICAS Y REVALORADAS) (1976-2021)
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Fuente: Sociedad de Seguro de Vida del Magisterio Nacional, datos proporcionados por Sergio Roldan
Roldan, Asesoria Actuarial, 19 de octubre del 2022.




CAPITULO &. [YOJF:INFZNEI0]N] DE LA SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA... (1975-2020) - 123

Ademas, la crisis econémica impacto en términos historicos a la institucion
porque se detuvo el crecimiento sostenido caracteristico de la década anterior.
En 1981, se comenzo a tomar una serie de previsiones tendientes a compensar
el impacto de la crisis en la que estaba consumida la economia nacional. Sin
embargo, estas medidas no contrarrestaron el impacto y hubo, de hecho, reper-
cusiones negativas.

Una de las principales acciones consistio en el aseguramiento de la salud
econdmica del capital de la institucion mediante el estimulo a las inversiones.
La Sociedad poseia dos fondos de inversion en bolsa: el Fondo Transitorio (de-
nominado también como Inversiones Transitorias) y el Fondo Permanente, el
cual se refiere a inversiones a largo plazo. Estos eran parte de un mismo fondo
clasificado en dos.

Este estimulo a las inversiones posibilito incrementar los ingresos que se
revirtieron en servicios adicionales a las personas asociadas, tales como los prés-
tamos fiduciarios, hipotecarios, los subsidios y los adelantos de la poliza mutual.”'
Esto se dio aunado al hecho de que la Sociedad de Seguros, hacia la década de
los ochenta, era la institucion mas rentable para invertir en bolsa que en crédito.
Estas inversiones ayudaron, igualmente, a acrecentar atin mas el patrimonio.

Un ejemplo de lo anterior se puede observar en el caso de los préstamos
fiduciarios (corrientes y especiales) aprobados en condiciones ventajosas de
plazos y tasas de interés con garantia colateral de la poliza mutual; esto posibilitd
ejecutar una politica expansiva con el objetivo de que las personas asociadas
tuvieran acceso al crédito frente a las limitadas opciones de financiamiento
prevalecientes en el pais durante esos anos de crisis. En 1981, se reviso y apro-
b6 un nuevo reglamento de crédito fiduciario, el cual incluyo6 las condiciones
técnicas generales para otorgar este beneficio a las personas asociadas. Asi, la
Junta Directiva autoriz6 “el monto mas alto registrado en su vida institucional,
sin sacrificar la liquidez necesaria recomendada en los estudios actuariales”.*? El
Cuadro 4.4 muestra un balance comparativo de la situacion de las colocaciones
de la institucion entre 1980 y 1981. Para el caso de los préstamos fiduciarios se
presenta un incremento del 31 % en ambos anos.

191 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1981, 3-4.
192 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1981, 7.
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CUADRO 4.4, )
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL: COMPARACION
DE LAS COLOCACIONES DE LA INSTITUCION EN 1980 Y 1981 (EN COLONES)

COLOCACIONES 1981 1980 VARIACION
Préstamos fiduciarios 34230 084,24 23 651809,55 +10 578 274,69
Préstamos hipotecarios 14 708 508,95 1581112,44 +3127 396,51
Préstamos a otras instituciones 1292 232,45 877 098,40 +415 134,05
Adelantos sobre polizas 4990 000,00 2350 000,00 | +2 640 000,00
Créditos especiales 11944 654,18 9503 067,58 +2 441586,60
Total 67165 479,82 47 963 087,97 | +19 202 391,85

Fuente: datos tomados de Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1981, 11.

Los préstamos hipotecarios también se incrementaron como respuesta a
la situacion econémica de las personas asociadas, pues paso de ¢11581112,44 en
1980 a ¢14 708 508,95 en 198l1. Los créditos hipotecarios fueron garantizados con
la poliza especial del segundo convenio entre la Sociedad de Seguros y el Instituto
Nacional de Seguros (INS), que se mantuvo hasta 1986. Estos préstamos fueron
destinados a la ampliacion de vivienda, construccion, cancelacion de hipotecas,
pago de primas y compra de lotes."®3Asi, el vinculo entre el INS y la Sociedad
de Seguros se extendio de 1973 a 1986 mediante la firma de dos convenios. El
primero estuvo vigente entre 1973y 1976 y consistio en la firma de un contrato
para desarrollar nuevos planes de seguros y extender los beneficios otorgados
a un sector especifico de la poblacion asociada, principalmente a quienes, por
su nivel salarial, pudieran optar por un plan de vivienda. Dentro del convenio se
establecieron los criterios técnicos de los préstamos hipotecarios, a saber:

Las reservas técnicas matematicas y los préstamos hipotecarios se
invertiran en mejorar las condiciones de seguridad, liquidez y rentabilidad.
La Sociedad y el Instituto destinaran parte de esas reservas a préstamos
personales bien garantizados para los miembros del magisterio, y otra parte,
la mas grande posible, en préstamos hipotecarios para financiar la vivienda
propia de aquellos.”®*

193 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1980, 11.

194 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Archivo de Auditoria. Acta proto-
colar del Convenio de la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional-Instituto
Nacional de Seguros INS, 1973.
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EI INS aporto6 ¢1 250 000 en préstamos para el Magisterio Nacional y para
el financiamiento de viviendas. A finales de 1976, el INS aprobho6 21 solicitudes
por un monto de ¢1 517 000. En promedio eran ¢72 240 por persona. Esta suma
resulto dificil de financiar con el salario base de una persona docente esco-
lar o jubilada de ensenanza primaria. La Sociedad de Seguros adjudicaba los
créditos, sin embargo, la calificacion de los acreedores de los deudores estaba
en control del INS.®> Ademas de esto, el convenio establecia que los agentes
de INS podian vender las pélizas a los educadores afiliados a la Sociedad de
Seguros y esta también podia nombrar a sus propios vendedores. El tramite
de solicitud de crédito era responsabilidad de la Sociedad de Seguros, el INS
emitia las polizas y establecia las cuotas minimas para las primas durante el
primer afno, asi como la cantidad de pélizas que se otorgarian. Igualmente, la
recaudacion se establecio a través de deduccion de planilla o por medio de
agentes, siendo el INS el que recibia las primas por renovacion. La Sociedad
de Seguros recibia un 3 % de comision si se realizaba las recaudaciones, asi
como un 3 % adicional por concepto de administracion. Ademas, la Sociedad
podia ganar una comision de 10 % al actuar como agente del INS en seguros de
dafios. Ambas instituciones ejercieron el control de los ingresos y los registros,
y la distribucion de los excedentes se distribuyo por comun acuerdo, limitando
los gastos administrativos a un maximo de 10 %. Producto de este primer con-
venio, hacia febrero de 1976, se habia vendido 5593 polizas del plan especial,
las cuales correspondian a un 19,5 % de las afiliaciones.'®

En 1976 se llevo a cabo un segundo convenio con el INS, vigente entre
1976 y 1986. Los acuerdos fueron similares al del primer convenio, que aumento
el financiamiento y el INS debia aportar de sus fondos al menos 5 000 000
liquidables cada ano y no acumulables. La Sociedad quedaba encargada de dis-
criminar las solicitudes de crédito de acuerdo con una lista aportada por el INS,
y este era el encargado de tramitarlas. El financiamiento fue destinado a los
beneficiarios de las polizas del Plan Especial. Los estados financieros producto
de este segundo convenio arrojaron datos positivos en utilidades netas sobre las
primas hasta 1980. Sin embargo, la utilidad bajo entre 1982 y 1983 debido al incre-
mento en los gastos originado por el aumento en las comisiones de los agentes,

195 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Libro de Actas N.° 14, Acta N.” 841,
Sesion N.° 846, 12-21, citado por Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 250-251.

196 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 251.
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el reconocimiento de intereses y el cargo del Cuerpo de Bomberos. Ante esto, se
cre6 un procedimiento para calcular los gastos administrativos.’

Alfinalizar el segundo convenio, la Junta Directiva de la Sociedad sefialo
que la experiencia acumulada con el INS les permitiria funcionar en una nueva
modalidad para el comercio de poélizas que rigio a partir de ese afo. Fue asi
como se comenzo a organizar la oferta de seguros colectivos de vida de tipo
dotal. Este seguro consistia en un contrato de cobertura grupal mediante una
poliza adquirida por una empresa, sindicatos, cooperativas o asociacion. Las
personas vinculadas al grupo asegurado podian contribuir con los pagos de la
prima del contratante, convirtiéndose en titulares de un certificado porque no
se les consideraba propiamente los propietarios de la poliza. Dichos contratos
eran otorgados de forma diferenciada segln criterios vinculados a la actividad
de los grupos asegurados. Estas polizas colectivas se clasificaron en diversos
planes. El Plan B se establecié con la Caja de ANDE. En 1985 contaba con
39 687 afiliados. El plan C consisti6 en el seguro colectivo con APSE, con 1198
asegurados. El Plan D incluy6 un seguro colectivo con CoopeANDE N.° 1R. L.
y el Plan E se contrato6 con el Fondo de Beneficio Social de la Universidad
Nacional (UNA). Estos cubrian riesgo de muerte, doble pago por accidente o
desmembramiento, exoneracion de prima y una suma adicional por invalidez
total o permanente.®8

Con estas polizas colectivas, la Sociedad de Seguros incursioné en las
polizas voluntarias adicionales al Seguro Mutual (Plan A) e impulsaron el creci-
miento del personal y de la infraestructura.”®® En 1984 se cre6 el Departamen-
to de Seguros y se habilito la atencion al pablico en cubiculos individuales. En
1986, se contrat6é de forma permanente a Roger Seravalli como actuario de la
institucion.?®® Los seguros voluntarios tuvieron un gran impacto financiero y
administrativo dentro de la Sociedad de Seguros desde mediados de la década

197 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 252-253.
198 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad..., 253.
199 Comunicacion personal con Sergio Roldan Roldan, Asesoria Actuarial, 19 de octubre del 2022.

200 La contratacion permanente de Seravalli como actuario fue un gran avance en materia de
recursos humanos para la institucion, pues en el periodo 1966-1981 se habia contratado
por servicios profesionales a Fernando Zumbado Berry y a Olman Boraschi entre 1981y
1984. A partir de 1996 y hasta la actualidad, Sergio Roldan Roldan ha ocupado el cargo de
actuario, que antes fungia como asistente del departamento. Comunicacion personal con
Sergio Roldan Roldan, Asesoria Actuarial, 19 de octubre del 2022. Ver, ademas, Abarca
Vasquez, Historia de la Sociedad...,226.
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de 1980; esto permitio que a partir de 1987 los ingresos por primas vieran un
aumento general del 55,3 %.%!

En lo concerniente a la poliza mutual y a partir de los datos del Cuadro
4.5 sobre las defunciones, el monto pagado a beneficiarios y la cuota mensual
entre 1976 y 2021, se elaboro el Grafico 4.5 que muestra, de forma general, la
evolucion historica del monto de la poéliza para dichos afios. La curva revalorizada
permite observar, en términos reales, las variaciones en el monto asegurado; por
ejemplo, en 1982 se presenta un pico de decrecimiento debido al gran impacto
de la crisis en ese afno y se observa otra caida drastica entre 1988 y 1992. Estos
ajustes se definen con el fin de asegurar la poéliza de vida frente a los fenébmenos
inflacionarios y a la pérdida del valor adquisitivo que estaba impactando en gran
medida al personal del magisterio.

CUADRO 4.5.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL: DEFUNCIONES,
MONTO PROMEDIO PAGADO A BENEFICIARIOS Y CUOTA MENSUAL PAGADA
(1976-2021). CIFRAS MONETARIAS HISTORICAS Y REVALORIZADAS®

ANO = CUOTA MONTO DEFUNCIONES MONTO REVALORADO
ASEGURADO® CUOTA = MONTO ASEGURADO

1976 45 75 000 124 9778 16 000 000
1977 45 80 000 19 9290 17 000 000
1978 50 100 000 128 9548 19 000 000
1979 50 100 000 140 8438 17 000 000
1980 50 120 000 125 7164 17 000 000
1981 100 220 000 144 8678 19 000 000
1982 100 220 000 147 4775 11000 000
1983 250 500 000 127 10783 22 000 000
1984 250 500 000 184 9189 18 000 000
1985 250 500 000 180 8284 17 000 000
1986 375 750 000 185 10 765 22 000 000
1987 500 1000 000 203 12328 25000 000
1988 500 1000 000 181 9836 20 000 000
1989 500 1100 000 256 8946 20 000 000
1990 500 1100 000 239 7030 15000 000
1991 700 1500 000 251 7854 17 000 000

Continta...

201 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1985, 12 y Abarca Vasquez,
Historia de la Sociedad...,253.
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... contindiacion.

ANO | CUOTA MONTO DEFUNCIONES MONTO REVALORADO
ASEGURADO® CUOTA = MONTO ASEGURADO

1992 700 1500 000 267 6714 14 000 000
1993 | 1050 2500 000 275 9236 22 000 000
1994 1510 3250 000 273 11082 24 000 000
1995 1510 3250 000 334 9042 19 000 000
1996 | 1970 4000 000 355 10357 21000 000
1997 | 1970 4000 000 356 9314 19 000 000
1998 | 1970 4000 000 348 8290 17 000 000
1999 | 2955 6 000 000 384 11293 23000 000
2000 | 2955 6 000 000 394 10243 21000 000
2001 | 3860 8 000 000 473 12059 25000 000
2002 | 3860 8 000 000 402 10 994 23 000 000
2003 | 4825 10 000 000 479 12508 26 000 000
2004 | 4825 10 000 000 465 1057 23 000 000
2005 | 5940 12 000 000 467 1933 24 000 000
2006 | 5940 12000 000 542 10 904 22 000 000
2007 | 7320 15000 000 538 12127 25000 000
2008 | 7320 15000 000 611 10 647 22 000 000
2009 | 8845 18 000 000 597 12 364 25000 000
2010 | 8845 18 000 000 645 1684 24 000 000
2011 | 9886 | 20000000 671 12 469 25 000 000
2012 | 9886 | 20000 000 721 1926 24 000 000
2013 | 11860 | 23000 000 744 13799 27 000 000
2014 | 11860 | 23000 000 791 13126 25000 000
2015 | 13450 | 25000 000 825 15007 28 000 000
2016 | 13450 25000 000 870 14893 28 000 000
2017 | 13450 25000 000 953 14520 27 000 000
2018 | 13450 25 000 000 953 14231 26 000 000
2019 | 16260 | 27 000 000 1026 16 946 28 000 000
2020 | 16260 | 27 000 000 1121 16 796 28 000 000
2021 | 16260 | 27000 000 1374 16 260 27 000 000

(1) Cifras revalorizadas al 31 de diciembre del 2021.
(2) Corresponde al promedio de los montos asegurados de los asociados fallecidos en el afio correspondiente.

Fuente: Sociedad de Seguro de Vida del Magisterio Nacional, datos proporcionados por Sergio Roldan
Roldan, Asesoria Actuarial, 19 de octubre del 2022.
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GRAFICO 4.5.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL:
MONTO DE LA POLIZA EN VALORES HISTORICOS Y REVALORIZADOS®™ (1976-2021)

30000000

25000 000 -, A
20000000 At

15000 000 f
10 000 000 /f

Millones de colones

5000000

0
© 0 N T © © N © ®© N © ®© N © ®©
hlaooogooooooggmmmgoooog5555g
222222222 RR20LQIIIRAK

M Historico M Revalorado

(1) Cifras revalorizadas al 31 de diciembre del 2021.

Fuente: Sociedad de Seguro de Vida del Magisterio Nacional, datos proporcionados por Sergio Roldan
Roldan, Asesoria Actuarial, 19 de octubre del 2022.

Es importante destacar que la devaluacion y la inflacion provocadas por
la crisis economica provocaron un incremento no contemplado en los gastos de
operacion durante el periodo 1986-1994. Si bien durante estos afos los ingresos
percibidos por la cuota del seguro mutual fueron suficientes para cumplir con
la liquidacion de las polizas a las familias de los fallecidos, el remanente no pudo
cubrir los gastos generales de administracion ni los subsidios entre 1992 y 1994.

Durante el periodo 1995-2000, la Gerencia de la Sociedad de Seguros
logro estabilizar el gasto mediante la aplicacion de diversas medidas adminis-
trativas; por ejemplo, se incursion6 en los seguros voluntarios y se eliminaron
los anticipos y los adelantos por edad, pues eran los servicios con un mayor
riesgo financiero para la institucion. Paralelamente, se aumento el crédito
especial con el fin de compensar a los pensionados la eliminacion de dicho
beneficio. Los adelantos se habian creado durante esa década motivados por
la presion ejercida por las personas asociadas, quienes solicitaban beneficios
en vida de la poliza. Esto significaba una contradiccion dentro de la institu-
cion porque la poliza no consistia en un tipo de ahorro. De esta manera, los
adelantos significaban entregar dinero sin ningn interés y recuperar el dinero
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de forma devaluada y en el largo plazo. En el caso de los anticipos especiales,
estos fueron creados a finales de los afios ochenta y consistian en un tipo de
ayuda que la institucion brindaba, la cual posteriormente se descontaba de la
poliza al fallecer el asociado, pero de manera devaluada.

El aumento del presupuesto destinado a los créditos, asi como la incursion
en los seguros voluntarios fueron estrategias para afrontar los efectos econ6-
micos de la crisis. También motivo a la institucion a crear alianzas con empresas
aseguradoras de capital externo. Sin embargo, con estas alianzas no se obtuvieron
los resultados esperados y, aunado al incremento del personal y de los salarios
devengados, se decidi6 por llevar a cabo una reorganizacion y despido de los
recursos humanos entre 1996 y 1998.%02

Lo anterior, visto como parte del entorno de ajuste estructural y del arribo
de una economia mixta que promovio la apertura del mercado frente a la priva-
tizacion, marco las pautas econémicas para que la Sociedad de Seguros iniciara
convenios de cooperacion con diversas compafiias aseguradoras de caracter
cooperativo y mutual amparados en el concepto de alianza estratégica. El esti-
mulo generado por otras instituciones y empresas latinoamericanas y el proceso
general de internacionalizacion de la Sociedad permitio establecer relaciones
comerciales para fortalecer la competitividad en el campo de los seguros. Esta
prevision fue adoptada de cara a una posible apertura del mercado en Costa Rica,
por lo cual la Sociedad aseguro relacionarse especificamente con empresas de
caracter similar al suyo.?*

De esta manera, durante los afnos noventa la institucion establecié mecanis-
mos para transitar entre un mercado de monopolio hacia uno de seguros abierto
y competitivo. Esto se debi6 principalmente a que no se tuvo una experiencia
satisfactoria en materia los seguros voluntarios porque la estructura de personal
era muy fuerte y el resultado de operacion era subsidiado por la mutualidad. La
Sociedad decidio trabajar, asi, con un socio de capital colombiano que con su
experiencia en el mercado abierto y competitivo le permitiera tener éxito en
el pais ante la inminente apertura del mercado de seguros. De esta manera, se
establecio una primera subsidiaria por medio de la figura de sociedad anénima.
La nueva empresa se encarg6 de administrar y comercializar los seguros y la
Sociedad de Seguros solamente reflejaba en sus estados financieros el ingreso

202 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1997, 5, Abarca Vasquez,
Historia de la Sociedad...,221-235.

203 Sociedad de Seguro de Vida del Magisterio Nacional, informacion proporcionada por Sergio
Roldan Roldan, Asesoria Actuarial, 1 de noviembre del 2022.
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por primas y el pago de siniestros. Es asi como en 1996, se le entreg6 a Seguros
Equidad Nacional S. A. los seguros voluntarios para su comercializacion, lo cual
le permitio a la Sociedad de Seguros adquirir capital, tecnologia, experiencia y
conocimiento basado en la experiencia del mercado de seguros colombiano.?*

A inicios de los afios noventa, la Sociedad incursiona con el Plan Seguro
de Jubilacion. En junio de 1995, se creo6 la Ley N.° 7523, denominada "Régimen
Privado de Pensiones Complementarias y Reformas de la Ley Reguladora del
Mercado de Valores y del Codigo de Comercio”;?® la cual obligo a las entidades
administradoras de planes de pensiones complementarias a conformar socie-
dades andnimas independientes dedicadas solo a esta actividad. La Sociedad
debio crear, entonces, una operadora de pensiones para administrar dicho
seguro. En acatamiento a esta legislacion, la Sociedad de Seguros funda Sol y
Dez S. A., Operadora de Planes de Pensiones Complementarias”.?°® Mas ade-
lante en este capitulo, se observaran cambios importantes en los patrimonios
y las alianzas derivadas de esta experiencia empresarial; sin embargo, esta
operadora no fue rentable y el mercado magisterial tuvo que luchar con un
producto voluntario de JUPEMA.?7

Modernizacion institucional y ampliacion de los servicios

En materia de gestion administrativa y modernizacion de la institucion, el
periodo comprendido entre 1970 y 1986 present6 un crecimiento en el nimero
de funcionarios de la Sociedad de Seguros. Lo anterior fue posible, como ya se
sefald, con la firma del primer y segundo convenio con el INS, asi como la ac-
tivacion de las poélizas colectivas que posibilitaron un aumento significativo en
las dimensiones de la organizacion, de sus productos y de sus servicios. Frente
al contexto de crisis economica y el posterior ajuste estructural, la entidad opto
por adaptarse a las nuevas pautas de este nuevo estilo de desarrollo, lo cual

204 Sociedad de Seguro de Vida del Magisterio Nacional, informacion proporcionada por Sergio
Roldan Roldan, Asesoria Actuarial, 1 de noviembre del 2022.

205 Asamblea legislativa de la Republica de Costa Rica, Régimen privado de pensiones com-
plementarias y reformas de la ley reguladora del mercado de valores y del Codigo de
Comercio, Ley N.° 7523, 7 de julio de 1995.

206 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1996, 24-26.

207 Sociedad de Seguro de Vida del Magisterio Nacional, informacion proporcionada por Sergio
Roldan Roldan, Asesoria Actuarial, 1 de noviembre del 2022.
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la llevd a modernizar la organizacion del trabajo con miras a lograr una mayor
competitividad en la gestion.?*8

Durante el periodo 1973-1985, la Sociedad de Seguros enfrent6 grandes
retos de caracter econémico y organizativo, pero también significoé una oportu-
nidad para continuar el crecimiento acelerado que venia experimentando desde
décadas atras. En lo concerniente a la situacion financiera, la situacion econo-
mica nacional e internacional afront6 periodos de grave inflacion producto de
la crisis de la deuda latinoamericana. Esta situacion mantuvo preocupados a los
directivos de la institucion durante la primera mitad de los afios ochenta, por lo
que se dio un fuerte impulso para el cambio en la administracion, la produccion
y el uso de nuevas tecnologias.

Asi, desde 1980, la Junta Directiva y la administracion llevaron a cabo un
programa extensivo de capacitacion en diferentes areas, procurando siempre
formar a su personal para ofrecer servicios mas eficientes y al menor costo
de operacion; esto con el fin de solventar el fenébmeno de inflacion por el que
atravesaba el pais. Las areas especificas de estas capacitaciones las de finanzas,
auditoria, contabilidad, derecho, computacion, microfilmacion y gestion archi-
vistica. Todo lo anterior posibilitd el incremento de los servicios adicionales que
la institucion ofrecia a sus asociados activos y pensionados. Se ofrecieron, asi,
créditos fiduciarios, hipotecarios, adelantos de polizas, subsidios y otras ayudas.?*®

Este proyecto de modernizacion institucional se materializ6 al crear un
estatuto del personal y de un manual de normas y procedimientos. De la misma
forma, y con el objetivo de lograr mayor eficiencia en las operaciones de la ins-
titucion, se activo un reglamento de auditoria basado en las recomendaciones
de la Contraloria General de la Republica y de auditores externos contratados
por la institucion. Igualmente, se aprob6 un reglamento de préstamos fiduciarios,
que tuvo como fin una revision técnica de las condiciones de este beneficio, asi
como lo referente a adelantos de poélizas, créditos especiales y subsidios. Con
respecto a su reglamento general, se llevd a cabo una ampliacion para definir
las funciones de la administracion, asi como para detallar los procedimientos
relativos a la inversion y formacion del fondo de reserva.?°

Una de las partes mas importantes de este proyecto consistio en la in-
tegracion informatica de todas las funciones administrativas. Esto significé un
hecho historico y toda una revolucion dentro de la Sociedad de Seguros, pues

208 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad...,199.
209 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1980, 14-16.
210 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1981, 3-8.
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se transito hacia la sistematizacion y el almacenamiento de datos digitales me-
diante computadores, luego de que por mas de 70 afios la institucion llevara los
registros en tarjetas manuales y tarjetas perforadas. Asi, en el periodo 1980-1983
se comenzo un proceso gradual de computarizacion del area contable y de los
servicios esenciales de apoyo administrativo. Durante esos afos se mantuvo una
politica de contratacion de tiempo de computadores ociosos de otras empresas
e instituciones, lo cual permitio el uso de equipos de la marca IBM para el pro-
cesamiento de datos a gran escala. La subcontratacion de estos servicios era
comun en las primeras etapas de informatizacion de las instituciones y empresas
costarricenses, y posibilitod el ahorro en la compra de equipos de alto costo que
posiblemente generarian pérdidas por tiempo ocioso.?"

En 1984, se establecieron contratos con empresas especializadas en com-
putacion, lo que le facilito a la Sociedad adquirir equipos e implementar nuevos
sistemas de informacion. Ese afio, la institucion adquirié un equipo de computo
B20 marca Burroughs.?? La implementacion de estos nuevos sistemas de infor-
macion requirié incorporar nuevo personal calificado en los campos de seguros,
finanzas e informatica. A la vez, se implemento procesos de capacitacion del
personal existente para la ejecucion de labores administradas por medio de
sistemas informaticos, lo cual permitio automatizar funciones en las diversas
dependencias de la Sociedad. En 1985 se comienzan a implementar los llamados
sistemas administrativos, y se reviso las normas y manuales de la institucion con
el fin de adaptarlos a estos nuevos sistemas. Ademas, se actualiz6 el reglamento
general de la institucion con este fin. Este proceso, sin lugar a duda, vino acom-
pafiado de un cambio de mentalidad en todo el personal.??

211 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1982, 13. Para un analisis
del proceso de informatizacion de las instituciones ver David Chavarria Camacho, Compu-
tarizando Costa Rica. Historia de la institucionalizacion social de una nueva tecnologia
(1964-1993), San José: Universidad de Costa Rica, Tesis de Maestria Académica en Historia,
2017,85-88.

212 El computador Burroughs B20 tenia las siguientes caracteristicas: una estacion maestra
con 640K de memoria RAM, un impresor de 150 caracteres por segundo, una unidad de
almacenamiento masivo de 21 millones de caracteres. Contaba, ademas, con dos estacio-
nes de trabajo para las Unidades Administrativas de Crédito y Seguros, 384K de memoria
RAM. Ver Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1983, 6-13.

213 Sociedad de Seguro de Vida del Magisterio Nacional, informacion proporcionada por Sergio
Roldan Roldan, Asesoria Actuarial, 1 de noviembre del 2022.
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La Figura 4.1 muestra la implementacion del sistema administrativo. Por
medio de este se controlaron tareas especificas como la emision de cheques, el
control de asociados, el control de presupuesto, el control de inversiones, el control
de activos fijos, las encuestas demograficas, el control de préstamos especiales,
el control de préstamos fiduciarios, el control de préstamos hipotecarios y manejo
y el control de devoluciones.?™ En 1988 se ampli6 el proceso de informatizacion a
lo interno de la entidad; para lo cual se desarroll6 un plan informatico mediante
la contratacion de la consultora informatica Peat, Marwick, Mitchel and Co.?

FIGURA 4.1.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL: DESARROLLO
DE SISTEMAS ADMINISTRATIVOS INFORMATICOS POR AREAS Y FUNCIONES (1985)

Control de asociados

Procesos
estadisticos
(cuadros,
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Fiduciarios
Especiales

Consultas archivo
de asociados

Fuente: Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1985, 26.

214 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1984, 10 y Sociedad de
Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1985, 26.

215 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1988, 8.
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Durante los afios ochenta, la actividad divulgativa dentro de la Sociedad
de Seguros se expandio luego de entrar en vigor la Ley N.° 7028 de 1986. La
principal metodologia empleada fue la organizacion de actividades en diferentes
centros educativos de todo el pais, con el objetivo de fortalecer la imagen de
la entidad. En estas actividades se exponia y discutia la labor institucional en
términos administrativos, legales y financieros, asi como la presentacion de sus
productos y servicios.? En 1987, por ejemplo, se realizo 874 actividades en las
cuales participaron mas de 4000 personas asociadas. El 28 % de las acciones se
dedico exclusivamente a divulgar el proceso de consolidacion de la Ley de 1986,
con el fin de fortalecer la comprension y los beneficios de la universalizacion del
seguro mutual.?”” De igual forma, en ese ano la institucion incursiono en el desa-
rrollo de campaiias de interés social, principalmente en materia de conservacion
de los bosques y la prevencion del consumo de drogas.”®

Por su parte, los intereses obtenidos con las inversiones bursatiles que se
expandieron como respuesta a la inflacion de la economia nacional permitieron
reducir las tasas de interés de los créditos para las personas asociadas, aumentar
el fondo de reserva y, por lo tanto, garantizar las inversiones permanentes de la
institucion, las cuales se enfocaron principalmente en la construccion del edificio
actual y la adquisicion de terrenos aledanos.??

En lo que respecta a los edificios de la institucion, en el capitulo anterior se
habia hecho referencia al proyecto y a los planos del edificio "Alejandro Rodriguez
Rodriguez” en el contexto del Primer Seminario de la Sociedad de Seguros llevado
a cabo en 1971 con motivo del 50.° aniversario de la institucion. La idea de este
edificio surgio con el objetivo inicial de alquilarlo. Paralelamente, se planifico la
construccion de un segundo inmueble (el que ocupa en la actualidad) para ubi-
car las oficinas y se comenzo a adquirir terrenos contiguos. Estas inversiones
permanentes se ejecutaron previendo el crecimiento futuro de la institucion y
asi evitar gastos por el pago de alquileres.

216 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1984, 10.
217 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1987, 6.
218 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1989, 9-10.
219 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1985, 6.
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Paralelamente, la construccion del primer edificio se realizo por etapas. En
la primera, la firma Castro & de la Torre tramito las licitaciones y los estudios de
suelo y agua entre 1970 y 1971. Para el disefno arquitectonico y contrato de la
obra se contrat6 a la empresa TR Ingenieros y Arquitectos S. A., bajo la direc-
cion del arquitecto Diego Trejos Fonseca. Ademas, se llevo a cabo los estudios
de factibilidad, catastro, autorizaciones del Colegio de Ingenieros y Arquitectos
y los permisos del Ministerio de Salud, INS y municipales.

Esta edificacion se llevo a cabo con un 50 % de recursos propios y con la
solicitud de un préstamo por ¢1 000 000 con el Banco Popular. En 1975 se ejecuto
un segundo préstamo hipotecario con el INS por un valor de ¢2 000 000 a un
plazo de 10 afios y un interés del 10,5 %.

La construccion fue adjudicada inicialmente a la empresa Alvarado y
Marchena por un total de ¢4 824 800 y tuvo un costo final de alrededor de
¢12 000 000, incluyendo los contratos de obras complementarias como los
ascensores y el sistema de iluminacion. El alza en el costo se debio, ademas, a
la inflacion ocasionada por el shock petrolero de 1973. En 1974 se decidié nom-
brarlo al edificio como "Alejandro Rodriguez Rodriguez” en honor al docente
que promovio la fundacion del Socorro Mutuo en 1928. La infraestructura fue
inaugurada el 31 de agosto de 1977 y fue alquilado por la Contraloria General de
la Reptblica por un costo de ¢89 000 OO0 mensuales.

Esto quiere decir que el edificio "Alejandro Rodriguez Rodriguez” no fue
utilizado para albergar las instalaciones de la Sociedad de Seguros, sino que las
oficinas se ubicaron en un edificio cercano a las oficinas que ocupaba la Sociedad,
el cual fue comprado en 1972 y que pertenecia a Franklin Matamoros Montealegre.
Este local se anexo0 a las oficinas preexistentes y se realizo un traslado fisico de
la organizacion en 1973.22°

220 Abarca Vasquez, Historia de la Sociedad...,196-199.
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FIGURA 4.2.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL:
CONSTRUCCION DEL EDIFICIO ACTUAL DE LA SOCIEDAD DE SEGUROS (1984)

Fuente: Sociedad de Seguros del Magisterio Nacional, Memoria y Registro.

FIGURA 4.3.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL: ACTO DE
INAUGURACION DEL EDIFICIO ACTUAL DE LA SOCIEDAD DE SEGUROS EN 1985

n n".‘lﬂ,i “ﬂ

Descripcion: aparecen en la fotografia Mario Ureiia Solis (de pie), administrador general,
y miembros de la Junta Directiva (en la mesa principal).

Fuente: Sociedad de Seguros del Magisterio Nacional, Memoria y Registro.
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La institucion ocup0 esta estructura hasta 1985, afio en que se inaugurd
el actual edificio (Figuras 4.1y 4.2). Durante una entrevista, Mario Urena Solis,
administrador de la Sociedad durante el periodo de construccion e inauguracion
de esta segunda edificacion, sefal6 que:

En el lote donde se sitta el edificio actual, la Sociedad tenia una parte y
el resto lo tuvo que comprar. En 1985, a pocos meses de asumir el cargo
de administrador, fue que se inauguré el edificio. Antes de todo eso, se
tuvo que llevar un proceso de compra de algunos lotes donde estaba un
bar-restaurante y una barberia. Todo eso se compro y se tuvo que indem-
nizar a los duefios. Todo eso se hizo antes de que yo asumiera el puesto
de administrador, por el afo de 1982 y no fue complicado. En ese afio, yo
estuve en la Sociedad a cargo del proceso de construccion de edificio y se
cre6 un departamento nuevo, que se llamo6 Departamento Administrativo.
Entonces, yo estaba a cargo de ese departamento y tenia toda la coordi-
nacion con la empresa constructora, con los ingenieros y arquitectos, hasta
que se inauguro el edificio en 1985. Entonces, cuando se cred el Departa-
mento Administrativo, fue basicamente para cubrir las necesidades de la
construccion del nuevo edificio.?

De esta forma, en el contexto del 65.° aniversario de la Sociedad de Se-
guros, la institucion ocup6 su nueva planta fisica, lo cual le permitio mejorar
su ambiente interno de trabajo, asi como optimizar la atencion de las personas
asociadas. Ambos edificios, sin lugar a duda, simbolizan fisicamente el gran
proceso de crecimiento institucional que habia arrancado décadas atras y que
fue visualizado muchos afios antes de su construccion por diversos jerarcas.???

Ademas de estas inversiones permanentes en edificios que habia consoli-
dado la Sociedad de Seguros hacia mediados de la década de 1980, se ofrecie-
ron productos que abarcaban los créditos fiduciarios, créditos especiales a los
pensionados, créditos hipotecarios, adelantos de poliza, subsidios a pensionados,
donaciones y contribuciones. Igualmente, como complemento al régimen mutual,
durante la segunda mitad de los afios ochenta, se crearon planes de proteccion
a grupos organizados de educadores, logrando establecer contratos de seguros
colectivos de vida con Caja de ANDE, APSE, ANDE, Cooperativa Nacional de
Educadores (COOPEANDE) y con el Sindicato de Educadores Costarricenses
(SEC). Durante la década de los noventas, se implemento los créditos de libre

221 Mario Ureiia Solis, entrevista realizada el martes 18 de octubre del 2022.

222 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1986, 4.
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inversion. La Figura 4.4 muestra los servicios adicionales brindados por la
Sociedad de Seguros para 1990.

FIGURA 4.4,
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL:
SERVICIOS ADICIONALES BRINDADOS EN 1990

‘ Créditos fiduciarios ] [ Créditos hipotecarios ] [ Subsidios y donaciones ’

Crédito especial Anticipos especiales
para pensionados de la poliza

’ ‘ Adelantos por edad ]

Fuente: recopilacion a partir de Memorias Anuales (1984-1990).

Dentro de dicho concepto de servicios adicionales, se contemplaba las
operaciones de créditos, subsidios, adelantos de poliza por edad, anticipos espe-
ciales y donaciones. Esos beneficios se adicionaban al seguro mutual (el principal
beneficio para los asociados), los seguros colectivos, el Plan Seguro de Jubilacion
(PSJ) y el Seguro de Proteccion Familiar. Este Gltimo se puso en vigencia en 1990,
y su objetivo fue proteger el ntcleo familiar en su conjunto. Se implementé como
un seguro voluntario en el cual la persona definia el monto de la cobertura. Ga-
rantizaba coberturas en caso de muerte del asociado o de miembros de su nacleo
familiar y otorgaba, ademas, indemnizaciones por desmembramiento o pérdida
de vista del titular.??® Este seguro fue un producto individual que cobraba el aso-
ciado de acuerdo con su edad y las caracteristicas de su grupo familiar. Permitia,
ademas, crear reservas de poliza, lo cual posibilitaba obtener beneficios, pues si
la persona renunciaba al seguro se le devolvia parte de la reserva.??* Este seguro
fue un producto individual que cobraba al asociado de acuerdo con su edad y su
grupo familiar; creaba reservas de poliza, lo cual le permitia al asegurado tener
beneficios y si renunciaba al seguro, se le devolvia parte de la reserva. En 1990
también se implement6 el fondo de beneficio social, que tuvo como objetivo
auxiliar econéomicamente a aquellos asociados con necesidades personales o
familiares de gravedad extrema.?®

223 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1990, 10.

224 Sociedad de Seguro de Vida del Magisterio Nacional, informacion proporcionada por Sergio
Roldan Roldan, Asesoria Actuarial, 1 de noviembre del 2022.

225 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1990, 6.
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La aparicion del Seguro de Proteccion Familiar es un hecho relevante por-
que con su implementacion la Sociedad de Seguros abrio un debate acerca del
"rompimiento” y los limites del monopolio historico de los seguros en Costa Rica,
pues la institucion pasaba a asegurar tanto al asociado como a su conyuge e
hijos. Ante esto, el INS expuso una serie de cuestionamientos sobre la ilegalidad
de este seguro en particular, lo cual provoco la negativa para conceder el rea-
seguro de esta poliza. El INS argumentaba que la poliza de vida de proteccion
familiar excedia lo establecido por la ley, pues cubria a otras personas ademas
del educador, quien era, seglin su interpretacion, el Gnico que podia ser protegi-
do por la Sociedad de Seguros. Finalmente, el INS planteaba que la Sociedad de
Seguros no estaba en potestad de vender seguros, sino solo mutualidades. Ante
tal situacion, la Sociedad de Seguros interpuso un recurso de amparo contra el
INS que result6 en un fallo positivo para la Sociedad de Seguros por parte de
Sala Constitucional con fecha de 25 de setiembre de 1991. La primera resolucion
del fallo argumentaba que:

En opinion de la Sala ninguno de estos motivos es aceptable, pues por una
parte la sociedad actora no pretende vender abiertamente al pablico -que
no podria- la mencionada péliza, sino que en tanto el asegurado principal
sea un educador conforme lo establecido por el articulo 496 del Codigo
de Educacion, los beneficios de esa poliza pueden extenderse a los sujetos
que alli se indican. Esto significa que los beneficiarios que el Instituto llama
terceros, solamente en tanto dependientes del educador -asegurado directo-,
pueden merecer las previsiones de la p6liza.??®

Con el fallo de la Sala IV, la Sociedad de Seguros permitio consolidar defi-
nitivamente los derechos plenos de la Sociedad de Seguros en lo concerniente
al ejercicio de todas sus facultades para garantizar la cobertura del seguro
mutual, asi como las demas polizas complementarias. También, pudo iniciar la
fase de negociaciones del reaseguro vy, finalmente, el 20 de diciembre de 1992
se firmo el acuerdo respectivo. Con este contrato, la institucion pudo ofrecer
con mayor confianza y con menos restricciones el Plan de Proteccion Familiar,
al tener la facultad de emitir en forma automatica pélizas de hasta ¢1 500 00O.
Ademas, las personas funcionarias podran recibir capacitacion en materia de
suscripcion de riesgos.??’

226 “Sala IV reconoce derechos de la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional”,
La Republica, martes 12 de mayo de 1992, 7A.

227 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1991, 6.
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Los créditos fiduciarios, por una parte, estaban disponibles para todas las
personas asociadas que hubieran aportado un minimo de 36 cuotas y se ajus-
taran a alguno de los planes de inversion, tales como la reposicion o reparacion
de bienes afectados por causa de siniestros, el cese de las obligaciones con el
sistema bancario nacional, los gastos de estudio, los gastos médicos en la CCSS,
las mejoras urgentes a la vivienda, entre otros. Los créditos hipotecarios, por otra
parte, fueron los servicios mas costosos para la institucion, pues eran de oferta
limitada. Estos créditos tenian el objetivo de complementar las necesidades ha-
bitacionales de las personas asociadas. De esta forma podrian ser destinados a
la compra del lote para construccion, la adquisicion de vivienda y la liberacion
de hipotecas en algln banco nacional.

El crédito especial para pensionados se establecié como un beneficio
exclusivo para las personas asociadas. Este crédito surgio anteriormente y
fue fortalecido en monto y condiciones con el fin de eliminar el beneficio del
adelanto por edad.??® Consistié en un anticipo sobre el monto asegurado de la
po6liza mutual por un maximo definido. Otro de los beneficios otorgados a los
asociados fue los anticipos especiales de la poliza, los cuales se comenzaron a
implementar a partir de 1991y tuvieron como antecedente el fondo de beneficio
social. Eran sujetos de este beneficio quienes atravesaban situaciones persona-
les o familiares de extrema gravedad y no contaban con ingresos econémicos
suficientes para atenderlas.??

A su vez, los subsidios y donaciones eran servicios sobre los que la institu-
cion no tenia ningln tipo de recuperacion; entre esto se contaba con subsidios
para la Asociacion de Educadores Pensionados (ADEP) y subsidios especiales
disponibles para atender situaciones graves de las personas asociadas. De la
misma forma, las donaciones consistian en ayudas que la institucion ofrecia a
entidades culturales y sociales, y cuya retribucion era la adquisicion de materia-
les educativos, de caracter cultural o destinados a proyectos de interés social

228 Sociedad de Seguro de Vida del Magisterio Nacional, informacion proporcionada por Sergio
Roldan Roldan, Asesoria Actuarial, 17 de noviembre del 2022.

229 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1991, 12.
230 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1991, 11-12.
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FIGURA 4.5.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL:
HOMENAJE A EVERARDO CHAVES SOTO, PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVAY
ADMINISTRADOR DE LA SOCIEDAD DE SEGUROS DURANTE EL PERIODO DE 1948-1975

DEL MAEICTE
RINDE HOMEKAJT
Pror. EVERARDL

§ POR SU VALIOSO SERV
f COMO PRESIDENTE

§ ADMINISTRADOR DE LA INSTITUC]
§ PERIODO DE 1946~ 19
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SIEMPRE EJEMPLO PARA LAEL FL
Q SAN JOSE 23 DE JUNIO 196

—

Descripcion: fotografia tomada el 23 de junio de 1989.

Fuente: Sociedad de Seguros del Magisterio Nacional, Memoria y Registro.

Las inversiones que realizaba la Sociedad de Seguros hacia 1990 compren-
dian el Fondo Contingente y el Fondo Transitorio. Como ya se ha sefalado, este
consistia en un pasivo en donde la institucion tomaba dinero de su patrimonio
para hacerle frente a una eventual contingencia de una catastrofe que implicara
un pago extraordinario de fallecimientos. El Fondo Contingente se invertia a largo
plazo y era parte de las inversiones permanentes. Ambos fondos se invertian en
la Bolsa Nacional de Valores y con el mismo cuidado. Las inversiones transitorias
consistian en inversiones en valores del sector publico, negociables también en
la bolsa. Finalmente, los créditos y anticipos de la poliza mutual eran inversiones
destinadas a satisfacer las necesidades apremiantes de las personas asociadas.
Estos anticipos no percibian intereses, los cuales eran recuperados solo cuando
se liquidaba el seguro del beneficiado.

Motivados por el crecimiento de la poblacion asociada debido a la Ley
de 1986 y la ampliacion de los servicios sefialados anteriormente, la década de
1990 presencio el establecimiento de nuevas funciones al interior de la Sociedad.
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Una de las mas relevantes fue la creacion de la Inspeccion de Seguros, que tenia
como objetivo identificar a los patronos que agrupaban a la poblacion asociada.
Esta inspeccion permitia, ademas, detectar y corregir si los funcionarios docentes
y administrativos incumplian con algo de lo estipulado en la cotizacion, ademas
de identificar los patrones con problemas de pago.

lgualmente, durante los afios noventa, la implementacion del Seguro de
Proteccion Familiar motivo el desarrollo de una estrategia global de mercadeo
como evolucion de los procesos divulgativos de la década anterior. Mediante
esta nueva estrategia, se coordiné el trabajo para elaborar la documentacion
institucional, se realizaron estudios de pronostico, proyeccion y analisis de ven-
tas, asi como la coordinacion de programas publicitarios para este seguro y para
la institucion en general.?' Una de las actividades de difusion producida fue el
programa televisivo "Cultura y Vida’, el cual le permitio a la institucion crear y
consolidar su imagen corporativa durante los anos noventa.?*

Ese fue, ademas, un momento de grandes avances en materia de servicio
al cliente. La habilitacion del edificio que hoy alberga la institucion desde 1986
represento un gran paso en la orientacion que tomo la entidad para sus asociados.
En 1995, se puso en marcha un sistema de respuesta de voz llamado SOCIETEL.
Esta plataforma les permitio a todas las personas asociadas consultar por via
telefonica y durante las 24 horas del dia el estado de su situacion con la institucion
en lo concerniente al seguro mutual. Los asociados podian consultar, ademas,
informacion sobre los demas beneficios que ofrecia la institucion.?

El cierre del milenio conllevo una serie de retos en materia tecnologica. Emma
Molina, quien en ese momento fungia como jefa de informatica de la institucion, se-
falo que el hecho de pasar de una terminal “tonta” a la utilizacion de computadores
personales con capacidad para gestionar correos electronicos e internet impulso
cambios positivos en la manera de trabajar de la institucion.** En ese mismo con-
texto, después de implementar una politica administrativa que venia discutiéndose
desde 1998, se logro hacer frente al “error del 2000” (Y2K) con mucho éxito. Esto
fue posible gracias a la continuidad del proceso de modernizacion de la plataforma
informatica de la Sociedad, cuando la Gerencia present6 un proyecto destinado a

231 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1990, 15.
232 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1991, 9.
233 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1996, 6.

234 Comunicacion personal con Emma Molina, jefatura de Informatica de la Sociedad de Se-
guros. datos proporcionados por Sergio Roldan Roldan, Asesoria Actuarial, 19 de octubre
del 2022.
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cambiar por completo la estructura de los sistemas de informacion, lo cual significo
una renovacion completa de las estaciones de trabajo y el redisefio completo de
dichos sistemas. El principal cambio consistié en pasar de una arquitectura cerrada
a una abierta mediante el sistema de gestion de bases de datos Oracle (Sigma
2002),lo que posibilito modernizar y flexibilizar las herramientas digitales de tra-
bajo. Tal como lo indica Georgina Diaz Sanchez, gerente general de la institucion
en aquel momento, la migracion de este sistema significo, en los primeros afios del
nuevo milenio, la capitalizacion de un largo proceso modernizador que catapulté a
la entidad hacia la competitividad en su organizacion interna y de sus servicios.>

LA SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA
DE CARA AL NUEVO MILENIO (2000-2020)

Apertura del mercado y retos del contexto econdémico

El nuevo milenio arranco con el proyecto de creacion de la Operadora de
Pensiones Complementarias del Magisterio Nacional, el cual ha operado de forma
tripartita con la caja de ANDE, la JUPEMA y la Sociedad de Seguros. Esta nueva
operadora se conformo a partir de Sol y Dez S. A., a la cual se le modifico el patri-
monio agregandose estos socios.?*® El nombre que adquirio fue Vida Plena OPC,
S. A. De igual forma, en el 2001, se llevo a cabo el rompimiento de la alianza entre
La Equidad Seguros O. C., de capital colombiano, y se adquirio casi la totalidad de
las acciones pertenecientes Seguros Equidad Nacional S. A., esto posibilito la con-
formacion del Magisterio Seguros S. A. En esta Ultima, se destaco la participacion
de la Sociedad por una suma de ¢350,2 millones, que corresponde al 99 % de las
acciones. Esto permitio que a partir del afio 2001 los estados financieros tanto de
la Sociedad como de Magisterio Seguros S. A. se consolidaran.?’

Dichas acciones fueron tomadas previendo las iniciativas politicas refe-
rentes al rompimiento del monopolio de los seguros, que se estaba discutiendo
en la Asamblea Legislativa en el contexto del TLC. El proposito general de la

235 Entrevista realizada a la Licda. Georgina Diaz Sanchez, gerente general de la Sociedad de
Seguros de Vida del Magisterio Nacional, el 12 de octubre del 2022; Sociedad de Seguros
de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 1999, 1.

236 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2000, 4-5.
237 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2001, 4.
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Sociedad era defender su capital ante la eventual apertura.?®® Lo anterior abrio
un intenso debate al interior de la Junta Directiva que giré en torno al futuro
de la institucion en el mediano plazo. Es asi como en el 2003, la Sociedad de
Seguros definio dos objetivos politicos principales. El primero consistia en
defender la obligatoriedad del pago de la cuota por parte de los asociados y
el segundo, en promover el mantenimiento de la administracion de la poliza
mutual.?*® Tal como indica Sergio Roldan Roldan, actuario de la Sociedad de
Seguros, "se buscaba que el magisterio siguiera con su poliza obligatoria y
que la misma siguiera siendo administrada por la Sociedad. Por aquello que se
dijera que si podian tenerla, pero con la libertad de buscar aseguradora segtin
su gusto”.?*? En efecto, tal como se senalaba al interior de la Junta Directiva,
ambos fundamentos: la defensa de la obligatoriedad y la administracion son
los que han permitido el sostenimiento de la organizacion a lo largo del tiempo.
Hacia el 2006, se comienza a analizar el Proyecto 16 305 del Poder Ejecutivo,
denominado "Ley Reguladora Del Mercado De Seguros”.?!' De esta manera, los direc-
tivos de la institucion visitaron a diputados y ministros de Gobierno, con el proposito
de solicitarles apoyo para la defensa juridica y el patrimonio de la institucion, am-
parandose en los origenes solidarios que estaban siendo limitados con la propuesta
original presentada por el Legislativo. Como resultado, los directivos consiguieron
que la Comision de Asuntos Econémicos de la Asamblea Legislativa dictaminara de
manera favorable a la solicitud, respetando los intereses institucionales.
Finalmente, el contenido de la Ley Reguladora del Mercado de Seguros,
Ley N.° 8653, aprobada en la Asamblea Legislativa en 2008,?* respet6 el marco
juridico preexistente. Asi, en su Articulo 2 se preserva la obligatoriedad del seguro
mutual. De esta manera, la Junta Directiva anuncio6 al magisterio nacional que:

los legisladores respetaron la historia, trayectoria y solidez que ha demos-
trado durante toda su existencia la Aseguradora Mutual con mas afos de
existir en el mercado costarricense. El haber alcanzado la proteccion del
sistema mutual, es un compromiso permanente de la Organizacion de man-
tener una mejora continua de nuestro sistema solidario con el fin de que

238 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2001, 4.
239 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2003, 8.
240 Comunicacion personal con Sergio Roldan Roldan, Asesoria Actuarial, 19 de octubre de 2022.

241 Poder Ejecutivo de la Republica de Costa Rica, Ley Reguladora del Mercado de Seguros,
Expediente 16 305, 2006.

242 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Ley Reguladora del Mercado de Se-
guros, Ley N.° 8653, 22 de julio del 2008.
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nos mantengamos como un ejemplo de mecanismo de proteccion no solo
a nivel nacional sino fuera de nuestras fronteras como lo es hoy en dia.?*

El nuevo contexto de apertura comercial promovio que entre 2008 y 2009
los recursos humanos técnicos de la Sociedad de Seguros y Magisterio Seguros
S. A.realizaran las gestiones necesarias para la fundacion de Seguros del Ma-
gisterio S. A., amparados en la ley del 2008. Esta sociedad anonima se convirtio
en la primera empresa de seguros en Costa Rica creada después de la apertura
del mercado.?* Sin embargo, la institucion debio6 afrontar durante esos afos un
periodo de recesion provocado por la crisis en el sector financiero internacional,
que inicio con el estallido de la burbuja inmobiliaria en Estados Unidos en el 2006,
y que ocasiono una fuerte crisis hipotecaria al afo siguiente. El desencadenante
econdmico de esta situacion fue un grave problema de liquidez que ocasion6
quiebras bancarias, descensos de las bolsas de valores y una afectacion general
en el crecimiento de los indices econdémicos en la mayor parte de las economias
mas grandes.?*> Como es logico, esto provoco resultados econémicos sorpresi-
vos dentro de la Sociedad de Seguros. Sin embargo, no tuvieron consecuencias
negativas para el sostenimiento de la institucion, como si sucedio con otras
empresas aseguradoras internacionales como American International Group
(AlQ), a la cual la Reserva Federal de los Estados Unidos le brindé un crédito de
emergencia para evitar su quiebra.?*

El cierre del ciclo economico del 2008 mostrd resultados positivos a el ambito
financiero, asi como un manejo eficiente de los recursos en materia de inversiones
a pesar de que en el pais present6 una tasa de inflacion anual alta (13,9 %) y una
regulacion en el encajes del sector bancario por parte del Banco Central, asi como
una serie de regulaciones crediticias emanadas por la Superintendencia de Entidades
Financieras (SUGEF).?*” Para los cierres del ciclo economico de los siguientes afos,
la institucion presento una situacion financiera consolidada, tanto en el seguro

243 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2008, 6.

244 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2008, 5, Sociedad de
Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2009, 6.

245 José Garcia Montalvo, Financiacion inmobiliaria, burbuja crediticia y crisis financiera.
Lecciones a partir de la recesion de 2008-09, Papeles de economia espaiiola 122 (Madrid,
2009): 66-85.

246 Sandro Pozzi, EE. UU. acude al rescate de AlG para evitar una nueva quiebra, £/ Pais, 16 de
setiembre del 2008. https://elpais.com/diario/2008/09/17/economia/1221602401_850215.
html, Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2009, 7.

247 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2008, 7.
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mutual como en su subsidiaria Seguros del Magisterio S. A., Vida Plena OPC, S. A.
y la Corporacion de Servicios Mltiples del Magisterio. Esta tltima habia sido creada
en 1987, y su actividad primordial consistio en prestar servicios funerarios para el
sector magisterial a precios bajos y financiamiento.?*

En materia de créditos, hacia el 2015, la institucion ofrecia diversos produc-
tos: crédito fiduciario, crédito especial, crédito siniestro, crédito salud, créditos
funerales, crédito facilito, crédito marchamo, crédito hipotecario libre inversion,
crédito seguro estudiantil y crédito seguro colectivo.?*® En 2020, la institucion
celebroé su centenario en medio de una crisis de salud publica provocada por la
pandemia por covid-19. En este contexto, el sector de la educacion publica y
privada observo el cierre de instituciones educativas, la cancelacion de clases
presenciales, la reduccion de nombramientos docentes, las suspensiones y los
despidos de funcionarios, asi como un incremento lamentable y no previsto de
las defunciones de asociados.

GRAFICO 4.6.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL:
TASAS DE MUERTE POR CADA MIL ASOCIADOS VIVOS (1976-2021)
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Fuente: Sociedad de Seguro de Vida del Magisterio Nacional, datos proporcionados por Sergio Roldan
Roldan, Asesoria Actuarial, 19 de octubre del 2022.

248 Corporacion de Servicios Miiltiples del Magisterio Nacional, Resefa Historica, sin fecha.
https://www.corpmag.net/corporacion-servicios-multiples-del-magisterio-nacional/

249 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2015, 1-7
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A partir de los datos sistematizados en el Cuadro 4.2 que se presento
paginas atras, se elaboro el Grafico 4.6. En este se observa el 2021 como un afio
critico para la institucion en lo que respecta a la mortalidad de las personas aso-
ciadas. Sergio Roldan Roldan, actual actuario de la Sociedad de Seguros, sefiala
que esta es la situacion mas grave por la que ha atravesado la institucion en
términos demograficos desde hace 90 anos. Ante esto, la Sociedad de Seguros
llevo a cabo una serie de acciones en beneficio de los educadores, las cuales se
enfocaron principalmente en facilitar apoyo para el cumplimiento de las deudas
contraidas con la institucion, beneficio de subsidios a quienes padecieron la
enfermedad, asi como anticipos especiales para las personas mas vulnerables
economicamente producto de la crisis sanitaria. Durante la pandemia, también
se presento un desastre natural ocasionado por el huracan Eta en octubre del
2020. Para este caso particular, se activaron protocolos de atencion por pérdidas
materiales que beneficiaron a mas de 1000 personas y que represento, para la
institucion, una inversion cercana a los ¢175 000 000,00.

Finalmente, se debe senalar que el envejecimiento de la poblacion, produc-
to del impacto de la transicion demografica en el pais, sera uno de los principales
retos para el sostenimiento futuro de la Sociedad de Seguros (Grafico 4.3).
Esto se debe a que el incremento de la edad promedio de los asociados tiene
efectos directos en el aumento de la tasa de muertes, esto provocara que a
largo plazo se deban tomar medidas tales como reajustes del monto asegurado
y prima de la poliza. Igualmente, este fendbmeno demografico tendra reper-
cusiones a nivel administrativo en temas de los servicios ofrecidos y de las
inversiones de la empresa.

Competitividad y descentralizacion institucional

La experiencia acumulada por la institucion producto del nuevo modelo de
desarrollo, implantado a escala nacional a partir de mediados de los afios ochenta,
tuvo como consecuencia que el nuevo milenio vislumbrara una Sociedad de Se-
guros mucho mas competitiva y moderna. En el area de los servicios, los tltimos
20 afios de historia de la institucion han estado caracterizados por su orientacion
hacia los asociados, lo cual posibilita la mejora de las condiciones de entrega de
los beneficios que la institucion ha venido ofreciendo desde muchas décadas
atras, pero también la oferta de nuevos créditos mas competitivos y flexibles.?>°

250 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2002, 7.
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FIGURA 4.6.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL:
INAUGURACION DE LA SUCURSAL DE LIMON EN 2003

Descripcion: en la fotografia aparecen Georgina Diaz Sanchez, gerente general, y Nelson Chaves Alvarado,
presidente de la Junta Directiva.

Fuente: Sociedad de Seguros del Magisterio Nacional, Memoria y Registro.

Durante el primer decenio del 2000, la Sociedad atraveso por una reorien-
tacion de su negocio, en la cual comenzo a centrar cada vez mas la atencion en la
persona asociada.”® En el 2003 comenzo a funcionar la Contraloria de Servicios,
cuyo objetivo fue la evaluacion y mejora en la atencion y los servicios. Esto llevo
a la organizacion a través de un proceso de expansion de servicios y de infraes-
tructura sin precedentes. Se consolido, asi, un modelo de desarrollo institucional
basado en la descentralizacion de los servicios, lo que llevo a la Sociedad a abrir
13 sucursales en diferentes regiones del pais entre 2003 y 2012 (Cuadro 4.6).
Este proyecto de expansion permitio evitar la concentracion en la ciudad de San
José, haciendo los servicios mucho mas accesibles.?>> Como prueba del éxito de

251 Entrevistarealizada a la Licda. Georgina Diaz Sanchez, gerente general de la Sociedad de
Seguros de Vida del Magisterio Nacional, el 12 de octubre del 2022.

252 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2000, 4-5.
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este proyecto, en el 2010 la Gerencia General sefialo que mas del 50 % de las
transacciones se estaban llevando a cabo en dichas sucursales.??

En el 2004 se extendio el contrato de alquiler con el Banco Popular del
edificio "Alejandro Rodriguez Rodriguez”, ubicada al costado oeste del edificio
principal. A ambos hechos se le agrega el inicio de una fuerte politica de descen-
tralizacion, la cual permitio abrir las primeras sucursales en Limon, Pérez Zeledon,
Liberia y Puntarenas.?®* Durante el segundo semestre de ese afo, se abrieron las
sucursales de Ciudad Neily y San Carlos.?

La apertura de estos centros de atencion facilitd cubrir las regiones de alta
concentracion de poblacion magisterial y permitio reducir las dificultades en el
trasladado de las personas asociadas que venian a las oficinas centrales de San
José desde lugares alejados, como en el caso de Nicoya o Ciudad Neilly. Estas
sucursales permitieron cubrir a un total de 46 489 personas que vivian o traba-
jaban en zonas alejadas.?® La experiencia acumulada por la Sociedad estimulo
la firma de un convenio con la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio
Nacional (JUPEMA). Asi, ambas instituciones se acompafiaron en el proceso de
regionalizacion al compartir sus oficinas fisicas. La Sociedad de Seguros abri6 sus
sucursales antes que Caja de ANDE y JUPEMA, y este convenio con la segunda
organizacion fue muy importante porque les permitio a los asociados de zonas
alejadas acceder a los servicios de JUPEMA.?”

CUADRO 4.6.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL: SUCURSALES
SEGUN ANO DE INAUGURACION Y POBLACION CUBIERTA (2003-2013)

ANO DE INAUGURACION SUCURSAL POBLACION CUBIERTA © PORCENTAJE
2003 Pérez Zeledon 3623 2,0 %
2003 Limon 2389 1,3 %
2003 Liberia 4204 2,4 %
2003 Puntarenas 3005 1,7 %
2003 Ciudad Neilly 2159 12%
2003 San Carlos 2029 11%

Continta...

253 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2010, 7.

254 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2002, 7.
255 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2003, 8.
256 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2003, 9.
257 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2004, 4.
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... contindiacion.

ANO DE INAUGURACION SUCURSAL POBLACION CUBIERTA @ PORCENTAJE
2005 Alajuela 5121 29%
2005 Heredia 8017 4,5%
2005 Cartago 5412 3.0%
2006 Nicoya 3061 1,7 %
2006 San Ramon 2463 1,4 %
2007 Guapiles 2753 1,5%
2013 Turrialba 2253 1,3 %

(1) Datos basados en visitas realizadas en el 2021.

Fuente: Sociedad de Seguro de Vida del Magisterio Nacional, datos proporcionados por Sergio Roldan
Roldan, Asesoria Actuarial, 1 de noviembre del 2022.

Durante el 2005, fecha en que se celebraron los 85 afnos de vida de la
Sociedad de Seguros, se inauguro la segunda etapa del proceso de descentra-
lizacion con la apertura de tres sucursales mas en Alajuela, Heredia y Cartago.
Estas son muy significativas en lo que respecta a la cantidad de asociados, pues
permitio la atencion de alrededor de 10 OO0 personas. Una tercera etapa, ese
mismo afo, abrio las sucursales de Nicoya y San Ramon. Se inauguro, ademas, la
primera unidad movil equipada para la atencion, la cual se habilitd inicialmente
en la Universidad EARTH, en Guacimo de Lim6n.?® En 2007, se abri6 una nueva
sucursal en Guapiles.?

El proceso de apertura de sucursales estuvo pausado por varios afos hasta
que, en el 2012, se creo la sucursal de Turrialba.?®® La Figura 4.7 muestra, para
el 2015, un mapa con las sucursales abiertas producto del proyecto de descen-
tralizacion y extension de los servicios, el cual se enmarco en una orientacion
general de la Sociedad de Seguros hacia sus asociados.

Afos mas tarde, en el 2017, se adquirieron terrenos para la construccion de
las sedes de Pérez Zeledon y Alajuela, y se iniciaron los proyectos de construccion
de nuevos edificios en las provincias de Heredia y Cartago. Para estas Gltimas
edificaciones, la Sociedad incursion6 en la promocion de la responsabilidad am-
biental, declarando las nuevas instalaciones como sostenibles y amigables con
el medio ambiente por medio de la certificacion LEED.?S!

258 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2005, 6.
259 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2007, 6.
260 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2012, 5.

261 U.S. Green Building Council, LEED Green Building Rating SystemTM Version 2.0 Final
(2000). http://www.civil.uwaterloo.ca/beg/ArchTech/LEED %20rating %20V2_0.pdf.
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FIGURA 4.7.
SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL:
SUCURSALES ABIERTAS DURANTE EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
DE LA INSTITUCION (2003-2012)

Liberia

San Carlos
Guapiles

San Ramén

i Alajuela ;
Dlicoy Puntarenas 's  Heredia

Limon
San José 9 Turrialba
Cartago

Pérez Zeledon

Ciudad Neilly

Fuente: Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2015, 5.

Siguiendo esta orientacion, el nuevo edificio, que alberga a la sucursal
de Heredia inaugurado en 2019, cumple con los certificados que lo clasifican
como una infraestructura sostenible, cuya principal innovacion es su sistema
de ahorro energético. Para cerrar este proceso de descentralizacion, durante
este Gltimo afio, se reubicaron las oficinas de Liberia, San Carlos y Turrialba, lo
cual permitié consolidar las inversiones permanentes de la institucion.

En materia de innovacion tecnologica dentro de la institucion, las acciones
llevadas a cabo entre 1998 y 1999 para enfrentar el "Error del 2000”, cata-
pultaron una renovacion total de las terminales informaticas de la institucion.
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A raiz de esta experiencia, se continud el proceso de modernizacion tecnologica
mediante el rediseno de los sistemas que, como se mencioné anteriormente,
migraron hacia una arquitectura abierta. Esto posibilitd eliminar la dependencia
de un solo proveedor de tecnologia, ampliando las posibilidades y flexibilizando
la toma de decisiones a lo interno.?®? Hacia el 2003 comenzo a discutirse la
posibilidad de interconectar a los clientes a través de internet por medio del
sistema informatico de gestion administrativa Sigma. Con este nuevo sistema,
los asociados pudieron realizar transacciones y consultas sobre los servicios de
la Sociedad de forma remota.?®?

Para el 2015, la institucion presento un nuevo salto tecnologico y una con-
solidacion en materia de servicio remoto al cliente, gracias a los nuevos canales
de pago mediante SINPE Movil, BN Conectividad, el Contact Center y de una
plataforma de citas en linea por medio de Zoom. La experiencia obtenida de estos
servicios fue fundamental durante la pandemia por covid-19.

En materia directiva y de representacion democratica, durante este periodo
destaca la reforma al Articulo N.° 505 del Codigo de Educacion que se llevo entre
2011y 2015, lo cual posibilité incluir a un representante del Sindicato de Trabaja-
doras y Trabajadores de la Educacion Costarricense (SEC) en la Junta Directiva
de la Sociedad de Seguros. El SEC naci6 en 1969 y, al menos desde 1986, inicio un
proceso cuyo proposito era lograr representacion dentro de las juntas directivas
tanto de la Sociedad de Seguros, como de la Caja de ANDE y JUPEMA 264

En los Gltimos anos la institucion ha tenido avances significativos en ma-
teria de igualdad de género dentro de su estructura organizacional. Ejemplo de
ello es que, de las 14 jefaturas que conforman la institucion, 10 son lideradas por
mujeres. De igual forma, la Gerencia General como maximo ente administrativo,
es dirigida por Georgina Diaz Sanchez desde hace mas de 20 anos. Su papel ha
sido vital para lograr la solidez de la institucion y los proyectos desarrollados
durante las Gltimas dos décadas. De la misma manera, la Junta Directiva, de
cuyo nombramiento son responsables los distintos sectores que conforman el
magisterio, esta constituida actualmente por nueve personas miembros, de las
cuales cuatro son mujeres y cinco hombres.?°

262 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2000, 4-5.
263 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2003, 7.

264 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, "Reforma al articulo 505 del titulo Il
del Codigo de Educacion, Expediente N.° 18.006, 11 de marzo del 2011.

265 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional, Datos proporcionados por el
Departamento de Recursos Humanos, el 19 de octubre del 2022.
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En estos Gltimos afnos también se consolidan los tres pilares fundamentales
de la institucion: sostenibilidad economica, responsabilidad social y proteccion
del medio ambiente. Estos pretender responder a los retos futuros en temas de
modernizacion, equilibrio y diversificacion en las actividades institucionales.?¢
Para lograr su cumplimiento, en el 2014 la institucion se sometio al proceso de
certificacion INTE B5:2016, Carbono Neutralidad. Este proceso sometio a la
institucion a un proceso de verificacion, ejecutado por el Instituto de Normas
Técnicas de Costa Rica (INTECO); en dicho proceso se mide la huella de carbono
de la Sociedad de Seguros. En este sentido, se llevo a cabo el proyecto “Yo pienso
verde”, que consistio en la facilitacion de recursos y herramientas a diferentes
escuelas del pais, con el fin de desarrollar procesos de planificacion institucional
para la gestion integral de los residuos so6lidos.?®” Estos proyectos se llevaron a
cabo amparados en el cumplimiento de la Ley para la Gestion Integral de Residuos
(Ley N.° 8839 del 13 de julio del 2010) y contabilizaron 80 centros educativos
beneficiados.?®® A partir del 2015, la organizacion se certifico como una empresa
Carbono Neutral, con lo cual se convirtio en la primera aseguradora del pais en
lograr tal distincion, lo cual coloca en el camino de la sostenibilidad del medio
ambiente mediante la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero.
Paralelamente a este proceso, se llevo a cabo la campana "Dale pila al mundo’,
cuyo objetivo fue recolectar pilas desechadas. Este proyecto tuvo un gran éxito,
pues recolecto un total de 684 kilos de este material en el 2015.269

Con el objetivo de cumplir con sus tres pilares, la Sociedad certifico la
norma ISO 9001:2015, Sistema de gestion de la calidad. Para lo cual tuvo que
someterse, entre 2011 y 2015, a un proceso amplio de verificacion de todos sus
procedimientos de servicio al asociado bajo estrictos estandares y la aplicacion de
politicas administrativas para el mejoramiento de los indicadores de desempefio
de sus actividades y servicios.?”® De la misma manera, promovio la certificacion
del Sistemas de gestion de responsabilidad social, INTE G35:2012.2”' Esto permitio
desarrollar una politica general encaminada a la consecucion de la sostenibilidad

266 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2015, 7.
267 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2017, 8.

268 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Ley para la Gestion Integral de Resi-
duos, Ley N.” 8839, 13 de julio del 2010.

269 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2015, 5.
270 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2015, 5.
271 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2019, 9.
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institucional en términos economicos, sociales y ambientales. El concepto de
sostenibilidad es fundamental para las necesidades actuales de la sociedad
costarricense, sin comprometer las generaciones futuras.?”? Asi, en los Gltimos
afnos analizados para esta investigacion, la estrategia de operacion de la Sociedad
de Seguros se adapt6 a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales
contienen diversas metas globales para proteger el planeta, erradicar la pobreza
y asegurar el futuro de las sociedades humanas. Promoviendo a la institucion
como pionera en la promocion del desarrollo social, ambiental y econémico.?”?

FIGURA 4.8,

SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL:
FIRMA DE LA LEY N.° 9835 QUE DECLARA A LA SOCIEDAD DE SEGUROS
COMO INSTITUCION BENEMERITA, EN EL MARCO
DE SUS 100 ANOS DE EXISTENCIA EN EL 2020

Descripcion: fotografia tomada en Casa Presidencial el 12 de junio del 2020. Aparecen en la fotografia
Marvin Rodriguez Cordero, ex vicepresidente de la Republica (2018-2022); Georgina Diaz Sanchez, gerente
general de la Sociedad de Seguros; Carlos Alvarado Quesada, ex presidente de la Repiiblica (2018-2022);
Jenny Monge Brenes, presidenta de Junta Directiva Sociedad de Seguros de Vida (2020) y Sylvia Patricia
Villegas Alvarez, diputada de la Republica (2018-2022).

Fuente: Sociedad de Seguros del Magisterio Nacional, Memoria y Registro.

272 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2016, 7.
273 Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional. Memoria 2019, 9.
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Finalmente, los grandes esfuerzos realizados por la institucion en los Glti-
mos afos, asi como su experiencia historica acumulada, hicieron posible que el
12 de junio del 2020, en el marco de celebracion de sus 100 anos de existencia,
se llevara a cabo un acto oficial en Casa Presidencial en el cual las autoridades
del Gobierno de la Republica firmaron la Ley N.° 9835 que declaro a la Sociedad
de Seguros como Institucion Benemérita (Figura 4.8).

CONCLUSION

En el 2018, la Junta Directiva de la Sociedad de Seguros discutio el con-
texto nacional y la situacion por la que atravesaba el sector magisterial de cara
a la reforma fiscal promovida por el gobierno y la Asamblea Legislativa, el cual
motivo a una gran huelga en la que participaron varios sectores de la sociedad,
especialmente los educadores del pais.

En esta ocasion, la entidad se manifest6 de forma pablica ante la sociedad
costarricense con el objetivo de rescatar los logros historicos de los educadores.
Asi, se le dio relevancia historica al sector magisterial que desde inicios del siglo
XX ha participado de forma activa y ha liderado las luchas sociales del pais, en
representacion de los derechos de toda la clase trabajadora costarricense.?”*

Este rescate historico de los diversos sectores sociales, representados
principalmente por los sindicatos y otras organizaciones del gremio magisterial
que participan de forma activa en las decisiones internas de la institucion, per-
mite ilustrar el compromiso social y politico de las autoridades que participan
en la toma de decisiones a lo interno de la Sociedad de Seguros, en representa-
cion democratica de una gran cantidad de docentes que se benefician con los
servicios prestados.

Esto, sin lugar a duda, refuerza la responsabilidad social, promulgada como
uno de los pilares fundamentales de la Sociedad de Seguros. Sin embargo, lo ante-
rior no ha imposibilitado que la institucion se visualice como una empresa que ha
sido y debe ser sostenible y rentable a corto, mediano y largo plazo, conscientes
de que de esto depende la estabilidad y la ampliacion de los beneficios brinda-
dos. La institucion tiene claro, también, que esto no puede ser posible si no se
fortalecen los proyectos encausados hacia la sostenibilidad del medio ambiente.

Desde luego, todo este proceso no ha sido espontaneo. Se explica mas bien
por la experiencia acumulada desde 1920. Asi, se considera que el Gltimo periodo
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historico analizado en este capitulo es determinante para los intereses presentes
y futuros de la Sociedad de Seguros. Es asi como en los afios ochenta, marcados
por una crisis econémica profunda, se determiné el camino de la institucion y se
establecio las bases sobre las que se asienta la institucion hasta la actualidad.
De esta forma, la coyuntura econémica de las décadas de los ochenta y noventa
determind las condiciones del desarrollo actual de la institucion.

Es asi como, al conocer el contexto y las caracteristicas tanto de las politicas
economicas desarrolladas durante los ajustes estructurales, las autoridades de la
Sociedad de Seguros tomaron las previsiones necesarias y activaron todos los
mecanismos financieros a su alcance con el fin de lograr una expansion de sus
actividades en consonancia con las necesidades de la poblacion afiliada, lo que
marca una politica de fuerte vocacion hacia sus beneficiados.

Una sintesis de este gran periodo denota una continuidad de la vocacion
social y financiera, que ha posibilitado a la institucion avanzar de forma homo-
génea, esto pese a los grandes retos que han significado la crisis ambientales y
sociales para Costa Rica, asi como los desafios que han planteado las politicas
economicas Y las reformas juridicas que han impactado directamente sobre el
quehacer de las instituciones. Una evaluacion historica general de la Sociedad de
Seguros durante sus cien aios de existencia ha permitido evidenciar mediante
el escrutinio riguroso de todos su procesos economicos, legales, administrativos
y sociales, que esta es una institucion que encara los proximos anos fortalecida,
lo cual permitira que perdure durante muchas décadas mas.






CONCLUSION

Alo largo de los capitulos se evidencia uno de los aspectos fundamentales
de la Sociedad de Seguros de Vida del Magisterio Nacional: la preocupacion por
el bienestar de las personas asociadas. Desde sus origenes, la institucion ha pro-
curado implementar una serie de medidas tendientes a sobrellevar coyunturas
criticas, sin que esto signifique una afectacion en la condicion del cuerpo docente
asociado. Prueba de lo anterior fue la creacion de la Sociedad de Socorro Mutuo
del Personal Docente en 1920, como antecesora de la Sociedad de Seguros.

Al respecto, en un contexto marcado por las manifestaciones contra la
dictadura de los Tinoco (1917-1919) y la caida del poder adquisitivo del personal
docente, el sector magisterial manifest6 un fortalecimiento de su capacidad or-
ganizativa, situacion que propicio el origen del Socorro Mutuo. En este sentido,
es posible identificar un proceso trascendental que consistio en el paso hacia un
sector docente como agente social en busca de seguridad economica y rango social.

Posteriormente, el Socorro Mutuo desaparecio y dio lugar a la Sociedad de
Seguros de Vida del Magisterio Nacional el 13 de mayo de 1925. Esta transicion
estuvo marcada por la necesidad de tomar una serie de medidas orientadas a
alcanzar la seguridad monetaria y asi cumplir con el compromiso adquirido con
las familias de las personas fallecidas. En este sentido, la primera accion puesta en
marcha fue reincorporar la cuota de monto fijo de un col6n, medida que permitio
crear por primera vez un fondo de reserva.

Por otro lado, a inicios de la década de 1930 y en un contexto de crisis
economica, la Sociedad de Seguros de Vida tomé la decision de crear a partir de
1933 el subsidio a la persona asociada enferma. Este aspecto resulta importante

159



160 - CONCLUSION

porque dicho modelo de subsidios se puede considerar como la primera deci-
sion politica de la Sociedad de Seguros que favorecio a las personas asociadas
en vida, evidenciado la sensibilizacion hacia el cuerpo docente afectado por la
crisis economica.

En relacion con lo anterior, la gran mayoria de las personas beneficiadas
con dicho subsidio fueron mujeres, lo cual se explica debido al proceso de femi-
nizacion de la educacion costarricense desde finales del siglo XIx. Dentro de este
orden de ideas, resulta importante indicar que afos después, con la fundacion de
la CCSS en 1943, el cuerpo docente asociado considerd que dicha entidad atn
no era una opcion sostenible para el sector magisterial, con lo cual se ubico a la
Sociedad en una posicion fundamental dentro de las instituciones dedicadas a
otorgar subsidios por enfermedad.

Este Gltimo aspecto es primordial porque demuestra la confianza puesta en
una institucion que, para la década de 1940 ya tenia una trayectoria importante
en el sistema de seguros costarricense. Dicho rol se ha logrado mantener a lo
largo de la segunda mitad del siglo XX, en pleno apogeo del sistema educativo.
En este sentido, a partir de 1950 la educacion costarricense experimentd uno
de los mayores cambios en cuanto a cobertura y expansion. Al respecto, el pau-
latino aumento presupuestario que experimento6 el departamento de Educacion
Pablica propicié un aumento de la matricula en los centros de ensefianza y, por
consiguiente, un crecimiento importante en el reclutamiento del personal docente.

En esta etapa resulta necesario valorar el impacto de la Ley N.” 715 del
14 de setiembre de 1949, la cual extendio la cobertura obligatoria del seguro de
vida a todo el personal de la Secretaria de Educacion, activo o pensionado, y
al personal docente aspirante y administrativo. Resulta importante indicar que
el aumento significativo de docentes integrados al sistema educativo costarri-
cense, a partir de la promulgacion de dicha ley, represent6 todo un reto para la
Sociedad de Seguros en cuanto al proceso de modernizacion de su sistema de
recoleccion y administracion de las cuotas. Por tal motivo, el periodo posterior a
1950 se caracterizo por repetidos ajustes que buscaron equilibrar la cantidad de
defunciones, el monto de la cuota y el de la poliza, esto sin perjudicar al personal
asociado. Llama la atencion la existencia de una ola de desafiliacion originada
en la Universidad de Costa Rica en 1968. Este foco de resistencia se concentro
principalmente en los cargos de oficios manuales, pues, seglin se argumento,
los salarios percibidos no soportaban el gravamen establecido por la nueva ley.

Dicha experiencia le permitio a la institucion integrar una serie de medidas
técnicas en procura de optimizar el proceso de calculo de cuotas. Fue asi como
se comenzo a implementar una serie de calculos técnicos mecanizados para
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la gestion de los recursos humanos y financieros mediante el uso de tarjetas
perforadas para la gestion de los cheques, asi como el de maquinas electronicas
para tecnificar las cuentas financieras. Esto permitié vislumbrar la necesidad de
una profesionalizacion de los puestos de trabajo, lo cual presentd un desarrollo
paralelo con avances importantes en el campo organizacional.

En relacion con lo anterior, en 1968 se estipul6 que la eleccion de la Junta
Directiva tuviera representacion de diversas organizaciones magisteriales, como
la ADEP, APSE, ANDE y ASPROFU, asi como un representante de los educa-
dores reincorporados o de quienes no estaban afiliados a ninguna asociacion,
nombrados directamente por el MEP. Este hecho tiene particular importancia
porque le permitio a la institucion obtener una mayor autonomia en la toma de
decisiones, pues se dejo de lado la intervencion del MEP en lo concerniente a la
fiscalizacion de sus cuentas.

Otro aspecto fundamental fue la posibilidad de que la Sociedad incursionara
en diversas actividades financieras. En este sentido, el crecimiento institucional
motivado por un incremento en la cantidad de personas asociadas y el progre-
so economico y social que represent6 el modelo desarrollista y de bienestar
estimulado entre las décadas de 1950 y 1970, le permitio a la institucion dirigir
inversiones orientadas a resolver el problema de la falta de vivienda entre los
maestros y profesores. De esta manera, a inicios de 1950, la administracion se
puso en contacto con la gerencia del INS y de la CCSS con el fin de poner en
marcha el proyecto de construccion de viviendas para el sector magisterial,
logrando establecer un vinculo inicial con el Departamento de la Construccion,
inscrito dentro de la CCSS. Cuatro anos mas tarde, en 1954, ese departamento
se transformo en el INVU.

A diferencia de este periodo de auge econémico, la década de 1980 repre-
sent6 una coyuntura adversa en el ambito nacional debido la crisis econdmica
que dio paso a una serie de reformas y politicas traducidas en acciones para
la recuperacion de los equilibrios macroeconémicos a corto plazo durante los
primeros afos de la administracion de Luis Alberto Monge Alvarez (1982-1986),
pero que hacia 1985 se convirtio en un proyecto para establecer una nueva
estrategia de desarrollo en Costa Rica.

Frente a este contexto, la Sociedad se plante6 como uno de sus objeti-
vos principales la reduccion de los costos operativos a nivel interno, asi como
la expansion de los productos y servicios ofrecidos, sin que esto significara
un sacrificio en la condicion de las personas asociadas. En el marco de dichas
reformas, se vislumbran la Ley N.” 7028 de 1986, la cual posibilito la extension
de la obligatoriedad a todo el personal docente y administrativo vinculado al
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sistema educativo nacional pablico y privado, asi como el restablecimiento de la
asociacion del cuerpo docente y administrativo de la Universidad de Costa Rica
que habia sido excluido durante la ola de desafiliacion de los afios de 1968 y
1969. Dicha medida logro estabilizar el gasto mediante la aplicacion de medidas
administrativas que permitieron estabilizar sus egresos.

De esta forma, a inicios de los afos ochenta se produjo un gran cambio en
lo que respecta al monto de la poliza mutual. Este aumento de casi el doble en el
beneficio de la poliza y el mantenimiento del monto de la prima se convirtié en
un gran beneficio para las personas asociadas. Ante este hecho, los directores
sefalaron que no habian observado un incremento de tal magnitud desde la
creacion de la Sociedad. El estado en las finanzas dio luz verde para invertir en
programas extensivos de capacitacion de su personal para ofrecer servicios mas
eficientes y al menor costo operativo, con el fin de solventar el fenomeno de in-
flacion por el que atravesaba el pais. Llaman la atencion las areas especificas en
las que se concentraron tales capacitaciones del personal, las cuales fueron en el
campo de las finanzas y la auditoria, la contabilidad, el derecho, la computacion,
la microfilmacion y la gestion archivistica.

Esta etapa de profesionalizacion cre6 las condiciones para diversificar los
servicios ofrecidos. Un ejemplo de lo anterior fueron las colocaciones en opera-
ciones de créditos, subsidios, adelantos de po6liza por edad, anticipos especiales y
donaciones. Esos beneficios se sumaron al Seguro Mutual, los Seguros Colectivos,
el Seguro de Jubilacion y el Seguro de Proteccion Familiar.

La experiencia acumulada, debido al nuevo estilo de desarrollo econémico
y los ajustes estructurales implantado a partir de la década de 1980, tuvo como
consecuencia que a partir del afio 2000 se proyectara una Sociedad de Seguros
mucho mas competitiva y moderna. De esta manera, en el marco del rompimiento
del monopolio de los seguros, que se estaba discutiendo en el contexto del TLC,
el proposito general de la institucion fue defender su capital y su marco juridico
ante la eventual apertura. Asi, en el 2003, la Sociedad de Seguros definio dos
pilares principales de lucha. El primero consistia en defender la obligatoriedad
del pago de la cuota por parte de las personas asociadas y el segundo consistio
en promover el mantenimiento de la administracion de la péliza mutual. En este
nuevo contexto, se creo las condiciones para que entre 2008 y 2009 se fundara
la sociedad anénima Seguros del Magisterio S. A. Esto resulta importante porque
se convirtio en la primera empresa de seguros en Costa Rica creada después de
la apertura de este mercado en el 2008.

Con miras a incrementar su competitividad, durante el primer decenio del
2000, la Sociedad implement6 una reorientacion de su negocio, pues comenzo
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a centrar cada vez mas su atencion en la poblacion asociada. En este sentido, se
puso en marcha un proceso de expansion de servicios y de infraestructura sin
precedentes basado en la descentralizacion de sus servicios, lo que facilito la
apertura de 14 sucursales en las diferentes regiones del pais entre 2003y 2020.
Este proceso de descentralizacion se desarrollé de forma paralela a un importante
salto tecnologico y una consolidacion en materia de servicio remoto al cliente,
a través de la puesta en marcha de nuevos canales de pago mediante SINPE
Movil, BN Conectividad, el Contact Center y la habilitacion de una plataforma
de citas en linea por medio de Zoom. La experiencia obtenida de estos servicios
fue trascendental en el contexto de la pandemia por covid-19.

Por Gltimo, resulta importante mencionar que, durante los Gltimos afnos, la
Sociedad de Seguros ha logrado consolidarse mediante tres pilares fundamentales:
sostenibilidad econdmica, responsabilidad social y proteccion del medio ambiente.
Estos tienen como fin responder a los retos futuros en temas de sostenibilidad,
modernizacion, equilibrio y diversificacion de sus actividades institucionales.
Dicho compromiso se ha materializado por medio de la certificacion constante
de procesos de gestion, la cual permite verificar la calidad de sus servicios y de
la gestion interna bajo altos estandares y mediante politicas de mejoramiento
constante y de cuidado del medio ambiente. Toda la experiencia acumulada
durante un siglo le permitira a la institucion afrontar los retos del futuro de una
manera solida y sostenible.
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ANEX01

SOCORRO MUTUO DEL PERSONAL DOCENTE:
JUNTAS DIRECTIVAS (1921-1925)

NOMBRE PERIODO
Alejandro Rodriguez Rodriguez 1921
Amado Naranjo Rivera 1921-1924
Auristela Castro Muioz 1921
Carlos Luis Saenz Elizondo 1921
José Rafael Merino Luque 1921-1924
Manuel Clemente Quesada Vargas 1921-1923
Auristela Castro Mufioz 1922-1923
Lidia Serrano Thompson 1922-1923
Fidel Tristan Fernandez 1923-1924
Evangelina Solis Salvatierra 1924
Patrocinio Arrieta Leiva 1924

Sara Calvo Meneses

1924
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ANEXO0 2

SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO
NACIONAL: JUNTAS DIRECTIVAS (1925-1969)

NOMBRE PERIODO
Patrocinio Arrieta Leiva 1925
Ramiro Aguilar Villanave 1925,1927-1929
Atilia Montero Vargas 1925-1928
Marina Masis Quesada 1925-1928
Fidel Tristan Fernandez 1925-1929
Ameérica Quifiones Quesada 1925-1939

Amado Naranjo Rivera

1925-1939, 1941-1944

Luis Dobles Segreda 1926,1930-1931
Ramon Rodriguez Rodriguez 1926-1935
Isabel Alfaro Flores 1929-1930
Guillermina Bello Chaves 1929-1931
Emelina Gonzalez Ulate 1930-1934
Hernan Zamora Elizondo 1932-1933
Fe Castro Chacon 1932-1934
Claudio Cortés Castro 1934-1939
Lidia Serrano Thompson 1934-1939
Maria de los Angeles Carvajal Martinez 1934-1939
Jenaro Araya Pereira 1934-1940
Francisco Solorzano Gonzalez 1936-1939
Efrain Saenz Cordero 1940
Efrain Monge Bermudez 1940-1941
Arturo Solano Monge 1940-1943
Luz Porras Monge 1940-1943

Maria del Rosario Quirés Salazar

1940-1943,1948-1953, 1955-1956
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NOMBRE PERIODO

Helia Zamora Campos 1940-1948
Bolivar Alfaro Soto 1941

Juan José Monge Madrigal 1942-1948

Aida Fernandez Matheu 1944-1945
Aquiles Cabezas Quesada 1944-1945
Manuel Monge Araya 1944-1948
Salvador Umana Castro 1944-1948
Ramiro Montero Sanchez 1946-1947
Maria Odilia Castro Hidalgo 1946-1948
Virginia Loria Bejarano 1948

José Maria Chaverri Picado 1948,1950, 1952
Edgar Gonzalez Campos 1948-1949

Rafael Arguedas Murillo

1948-1949, 1951-1952

Everardo Chaves Soto

1948-1950, 1953

Juan Hernandez Madriz 1948-1955
Dalila Flores Gonzalez 1948-1959
Margarita Martinez Arriaga 1948-1961
Fabio Quesada Orozco 1949
Gabriel Urefia Morales 1949-1951
Manuel Antonio Fernandez Paniagua 1950

José Rodriguez Rodriguez 1950-1958
José Joaquin Mora Mora 1953,1955-1967
Jesus Robles Morales 1954
Jorge Gomez Jiménez 1955-1963
Zabulon Bolarios Elizondo 1956-1960
Pedro José Garcia Roger 1957
Rodolfo Cortés Noriega 1958
Virginia Mata Alfaro 1959-1963
QOdilie Naranjo Zaniga 1960
Ondina Morgan Alvarado 1960, 1962
Emanuel Solérzano Fernandez 1961
Humberto Miranda Gomez 1961-1962
Elsa Leon Gomez 1962-1963
Ruth Calvo Soto 1962-1963
Jorge A. Larios Ugalde 1963
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NOMBRE PERIODO

Manuel Antonio Gonzalez Flores 1964-1966
Ramiro Chaves Fonseca 1964-1966
Alfredo Cruz Bolafos 1964-1967
Enrique Martinez Sanchez 1964-1967
Francisco Chaves Saenz 1964-1969
Oscar Castro Vega 1964-1969
Ramon Chaves Fonseca 1967

Julio Molina Siverio 1967-1968
Delsa Maria Calvo Soto 1968-1969
Mariano Padilla Bolafos 1968-1969
Omar Flores Benavides 1968-1969
Samuel Arguedas Katchenguis 1968-1969
Enrique Vargas Peralta 1969-1972
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ANEXO0 3

SOCIEDAD DE SEGUROS DE VIDA DEL MAGISTERIO
NACIONAL: JUNTAS DIRECTIVAS (1970-2022)

NOMBRE PERIODO GREMIO
Cediel Rodriguez Villalobos 1970-1973 ANDE
Enrique Vargas Peralta 1970-1973 MEP
Franklin Brenes Gonzalez 1970-1973 ANDE
Guillermo Padilla Castro 1970-1973 ASPROFU
Johnny Vega Calvo 1970-1973 APSE
Jorge Blanco Gonzalez 1970-1973 ADEP
Manuel Antonio Rodriguez Villalobos 1970-1973 ANDE
Olympia Trejos Lopez 1970 -1973 ADEP
Everardo Chaves Soto (Administrador) 1970-1973
Alvaro Urefia Fallas 1973-1976 ANDE
Carlos Manuel Madrigal Jiménez 1973-1976 ANDE
Carmen Carvajal Martinez 1973-1976 ADEP
Daniel Calderon Valverde 1973-1976 APSE
Dr. Guillermo Padilla Castro 1973-1976 ASPROFU
Franklin Brenes Gonzalez 1973-1976 ANDE
Jose Manuel Rivera Gallardo 1973-1976 MEP
Olympia Trejos Lopez 1973-1976 ADEP
Otto Salas Aguilar (Administrador) 1973-1976
Ana Maria Padilla Pacheco 1976-1979 ASPROFU
Carmen Carvajal Martinez 1976-1979 ADEP
Edwin Vargas Soto 1976-1979 ADEP
Fernando Cabrera Navarro 1976-1979 ANDE
Jose Manuel Rivera Gallardo 1976-1979 MEP
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NOMBRE PERIODO GREMIO
Jose Miguel Villalobos Villalobos 1976-1979 ANDE
Miguel A. Camacho Badilla 1976-1979 ANDE
Victor Manuel Zapata Zapata 1976-1979 APSE
Carlos A. Caamario Reyes (Administrador) 1976-1979
Ana Maria Padilla De Penrod 1979-1982 ASPROFU
Edwin Vargas Soto 1979-1982 ANDE
Gamaliel Cabezas Alpizar 1979-1982 ADEP
Jose Miguel Villalobos Villalobos 1979-1982 ANDE
Lia Pérez Castillo 1979-1982 ADEP
Maria Shirley Donato Romero 1979-1982 ANDE
Rodrigo Rodriguez Cartin 1979-1982 MEP
Victor Manuel Zapata Zapata 1979-1982 APSE
Juan Rafael Araya Marin (Administrador) 1979-1982
Arnaldo Acosta Castro 1982-1985 ANDE
Bolivar Moya Morales 1982-1985 ADEP
Fernando Cabrera Navarro * 1982-1985 MEP
José Manuel Rivera Gallardo 1982-1985 MEP
Juan José Gutiérrez Cabalceta 1982-1985 ANDE
Melvin Mora Monge 1982-1985 ASPROFU
Pedro Garcia Vargas 1982-1985 APSE
Ramon Camacho Chaves 1982-1985 ADEP
Sergio Nanez Arguedas 1982-1985 ANDE
Juan Rafael Araya Marin (Administrador) 1982-1985
Arnaldo Acosta Castro 1985-1988 ANDE
Carlos Herrera Murillo 1985-1988 ANDE
Edudaro Loria Méndez 1985-1988 APSE
José Manuel Rivera Gallardo 1985-1988 MEP
Melvin Mora Monge 1985-1988 ASPROFU
Miguel Angel Cordero Umaria 1985-1988 ANDE
Yolanda Pifar Pifar 1985-1988 ADEP
Zacarias Mendoza Moraga 1985-1988 ADEP
Mario Urefia Solis (Administrador) 1985-1988
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NOMBRE PERIODO GREMIO
Alvaro Villalobos Campos 1988-1991 ANDE
Carlos Herrera Murillo 1988-1991 MEP
Elba Araya Rodriguez 1988-1991 ADEP
Jorge Luis Sancho Muioz 1988-1991 ANDE
Juanita Jenic Cubero 1988-1991 ADEP
Miguel Ajon Maroto 1988-1991 APSE
Rodrigo Araya Vargas 1988-1991 ASPROFU
Warner Valle Ruiz 1988-1991 ANDE
Mario Urefia Solis (Administrador) 1988-1991
Flora Angulo Obando 1991-1994 APSE
Francisco Gonzalez De La O 1991-1994 ANDE
Guido Villalobos Chaves 1991-1994 ANDE
Jose Antonio Agtiero Delgado 1991-1994 ASPROFU
Juan Bautista Mora Avila 1991-1994 MEP
Lyda Maria Rojas Gonzalez 1991-1994 ADEP
Oldemar Chaves Ruiz 1991-1994 MEP
Ramiro Arauz Aguilar 1991-1994 ADEP
Victor Hugo Rodriguez Madrigal 1991-1994 ANDE
Gonzalo Aguilar Monge (Administrador) 1991-1994
Alban Villegas Cruz 1994-1997 APSE
Ana Elizabeth Obuch Carvajal 1994-1997 ANDE
Felicia Rodriguez Rojas 1994-1997 ADEP
Gilberto Chaves Jaen 1994-1997 ANDE
Jose Antonio Agliero Delgado 1994-1997 ASPROFU
Juan Bautista Mora Avila 1994-1997 MEP
Licda. Socorro Garnier Fuentes 1994-1997 ADEP
Ligia Araya Diaz 1994-1997 ANDE
Gonzalo Aguilar Monge (Administrador) 1994-1997
Gerardo Umaiia Sanchez 1997-2000 ANDE
Henry Darcia Alvarez 1997-2000 ADEP
M.B.A Maynor Sterling Araya 1997-2000 ASPROFU
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NOMBRE PERIODO GREMIO
Maria Li Pifar 1997-2000 ADEP
Miguel Cordero Umaria 1997-2000 ANDE
Miriam Villalobos Arias 1997-2000 ANDE
Orlando Avendaiio Castro 1997-2000 MEP
Virgilio Reyes Perez 1997-2000 APSE
Jimmy Ramirez Rojas (Administrador) 1997-2000
Armando Castro Cantillano 2000-2003 APSE
Celenia Bastos Murillo 2000-2003 ADEP
Jose Miguel Villalobos Villalobos 2000-2003 MEP
Licda. Ana Cecilia Coto Araya 2000-2003 ANDE
Margarita Castro Lepiz 2000-2003 ANDE
Maria Isabel Molina Gonzalez 2000-2003 ANDE
Maynor Sterling Araya 2000-2003 ASPROFU
Nelson Chaves Alvarado 2000-2003 ADEP
Georgina Diaz Sanchez (Gerente) 2000-2003
Arnaldo Acosta Castro 2003-2006 ADEP
Edith Briones Campos 2003-2006 ANDE
Enrique Solano Barrantes 2003-2006 ANDE
Gerardo Valverde Castro 2003-2006 APSE
Jose Miguel Villalobos Villalobos 2003-2006 MEP
Leticia Zaniga Solano 2003-2006 ADEP
Olga Marita Soto Valerio 2003-2006 ANDE
Rose Mary Gomez Ulate 2003-2006 ASPROFU
Georgina Diaz Sanchez (Gerente) 2021-2024
Francisco Gonzalez De La O 2006-2009 ANDE
Gerardo Marin Arias 2006-2009 ANDE
Juan Bautista Ramirez Huertas 2006-2009 ADEP
Lelia Gamboa Gamboa 2006-2009 ADEP
Maynor Bonilla Hernandez 2006-2009 ANDE
Maynor Sterling Araya 2006-2009 ASPROFU
Oscar Benavides Montero 2006-2009 MEP
Santiago Araya Barboza 2006-2009 APSE
Georgina Diaz Sanchez (Gerente) 2021-2024
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NOMBRE PERIODO GREMIO
Didier Gamboa Solano 2009-2012 APSE
José Antonio Castillo Araya 2009-2012 ANDE
José Joaquin Gonzalez Ramirez 2009-2012 ADEP
José Maria Hidalgo Hernandez 2009-2012 ANDE
Manuel Clachar Canales 2009-2012 ADEP
Maynor Sterling Araya 2009-2012 ASPROFU
Miguel Cordero Umaiia 2009-2012 ANDE
Miguel Hernandez Madrigal 2009-2012 MEP
Georgina Diaz Sanchez (Gerente) 2021-2024
Allan Javier Zapata Diaz 2012-2015 ANDE
Flory Paniagua Zaniga 2012-2015 ANDE
José Maria Campos Morera 2012-2015 ADEP
Luis Paulino Rodriguez Mena 2012-2015 MEP
Mainor Ulate Azofeifa 2012-2015 ASPROFU
Rodolfo Longan Guevara 2012-2015 ADEP
Ruth Chaves Cascante 2012-2015 ANDE
Xinia Enid Hernandez Zamoran 2012-2015 APSE
Georgina Diaz Sanchez (Gerente) 2021-2024
Carlos Alberto Ballestero Barquerot 2015-2018 ANDE
Eduardo Enrique Solis Portugués 2015-2018 ASPROFU
Janry Gonzalez Vega 2015-2018 SEC
José Manzan Diaz Cortés 2015-2018 ANDE
Luis Paulino Rodriguez Mena 2015-2018 ADEP
Maria Cecilia Arias Astta 2015-2018 APSE
Max Saurez Ulloa 2015-2018 MEP
Mercedes Hernandez Vargas 2015-2018 ADEP
Orlando Cordero Sol6rzano 2015-2018 ANDE
Viviana Vasquez Rodriguez 2015-2018 ANDE
Georgina Diaz Sanchez (Gerente) 2021-2024
Beatriz Ferreto Lopez 2018-2021 APSE
Eduardo Enrique Solis Portuguéz 2018-2021 ASPROFU
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NOMBRE PERIODO GREMIO
Fidel Gonzalez Chavarria 2018-2021 MEP
Janry Gonzalez Vega 2018-2021 SEC
Jenny Patricia Monge Brenes 2018-2021 ANDE
Juan Carlos Quiros Vargas 2018-2021 ANDE
Max Saurez Ulloa 2018-2021 MEP
Olga Marta Villalobos Chacon 2018-2021 ADEP
Roéger Rivera Bejarano 2018-2021 ANDE
Yadira Mena Brenes 2018-2021 ADEP
Georgina Diaz Sanchez (Gerente) 2021-2024
Ana Yancy Rivera Mata 2021-2024 ANDE
Bernardo Guzman Nufez 2021-2024 ANDE
Leonel Sequeira Cruz 2021-2024 ASPROFU
Mario Rojas Vilchez 2021-2024 SEC
Oscar Salazar Alvarado 2021-2024 ADEP
Paula Villalta Olivares® 2021-2024 MEP
Santiago Araya Barboza 2021-2024 APSE
Teresa Arias Fuentes 2021-2024 ADEP
Xinia Torres Campos 2021-2024 ANDE
Georgina Diaz Sanchez (Gerente) 2021-2024

Nota: ADEP (Asociacion de Educadores Pensionados), ANDE (Asociacion Nacional de Educadores y
Educadoras), APSE (Asociacion de Educadores de Segunda Ensenanza), ASPROFU (Asociacion Sindical
de Profesores y Funcionarios Universitarios), MEP (Ministerio de Educacion Publica), SEC (Sindicato de
Educadores Costarricenses).

* La Dra. Paula Villalta fue sustituida por la Dra. Fabiola Quiroz Condori a partir del 8 de noviembre de 2022.
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ANEXO 4

PRESIDENTES DE LA SOCIEDAD DE SOCORRO
MUTUO Y DE LA SOCIEDAD DE SEGURQS
DE VIDA DEL MAGISTERIO NACIONAL (1921-2022)

NOMBRE PERIODO

Manuel Clemente Quesada Vargas 1921-1923
Patrocinio Arrieta Leiva 1924-1925
Ramon Rodriguez Rodriguez 1926-1935
Luis Dobles Segreda 1926
Francisco Solorzano Gonzalez 1936-1939
Efrain Monge Bermudez 1940-1941
Arturo Solano Monge 1942-1943
Manuel Monge Araya 1944-1947
Everardo Chaves Soto 1948-1955
Margarita Martinez Arriaga 1954
Zabulon Bolafios Elizondo 1956-1960
Pedro José Garcia Roger 1957
Rodolfo Cortés Noriega 1958
Emanuel Sol6rzano Fernandez 1961
Humberto Miranda Gomez 1961-1962
Jorge A. Larios Ugalde 1963
Manuel Antonio Gonzalez Flores 1964-1966
Julio Molina Siverio 1967-1968
Enrique Vargas Peralta 1969
Johnny Vega Calvo 1970
Manuel A. Rodriguez Villalobos 1971-1972
Franklin Brenes Gonzalez 1973-1974
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NOMBRE PERIODO
Carmen Carvajal de Prado 1975-1977
Victor Manuel Zapata Cabalceta 1978
José Miguel Villalobos Villalobos 1979-1980
Gamaliel Cabezas Alpizar 1981
Pedro Garcia Vargas 1982
Arnaldo Acosta Castro 1983-1987; 2003-2005
Alvaro Villalobos Campos 1988-1990
Ramiro Arauz Aguilar 1991
Guido Villalobos Chaves 1992-1993
Ana Elizabeth Obuch Carvajal 1994-1995
Juan Bautista Mora Avila 1996
Miguel Cordero Umana 1997-1999, 2009-2011
Margarita Castro Lépiz 2000
Nelson Chaves Alvarado 2001-2002
Santiago Araya Barboza 2006, 2008
Maynor Sterling Araya 2007
Allan Javier Zapata Diaz 2012-2014
Luis Paulino Rodriguez Mena 2015-2016
Janry Gonzalez Vega 2017-2018
Juan Carlos Quiros Vargas 2019
Jenny Patricia Monge Brenes 2020
Bernardo Guzman Nanez 2021-2022
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ANEXO0 5

ADMINISTRADORES Y GERENTES

DE LA SOCIEDAD DE SOCORRO MUTUO

Y LA SOCIEDAD DE SEGURQOS DE VIDA
DEL MAGISTERIO NACIONAL (1921-2022)

NOMBRE DEL A
Prof.| José Rafael Merino Luque 12 de abril de 1921 12 de agosto de 1925
Prof.| Amado Naranjo Rivera 12 de agosto de 1925 12 de junio de 1940
Prof.| Arturo Solano Monge 12 de junio de 1940 19 de mayo de 1942
Prof.| Juan José Monge Madrigal 19 de mayo de 1942 26 de agosto de 1948
Prof.| José Maria Chaverri Picado 26 de agosto de 1948 1de octubre de 1948
Prof.| Juan Hernandez Madriz 1de octubre de 1948 31 de diciembre de 1955
Prof.| Everardo Chaves Soto 1de enero de 1956 28 de octubre de 1968
Prof.| Francisco Gonzalez Pacheco 1de agosto de 1975 31 de diciembre de 1976
Lic.| Otto Salas Aguilar 1de enero de 1976 31de octubre de 1977
Lic.| Carlos A. Caamaiio Reyes 1de noviembre de 1977 30 de noviembre de 1980
Lic.| Juan Rafael Araya Marin 1 de marzo de 1981 31 de diciembre de 1985
Lic.| Mario Urefa Solis 1de enero de 1986 31 de diciembre de 1991
Lic.| Gonzalo Aguilar Monge 1de enero de 1992 18 de marzo de 1998
Prof.| Virgilio Reyes Pérez 19 de marzo de 1998 31de agosto de 1998
Lic.| Jimmy Ramirez Rojas 1de septiembre de 1998 31de agosto del 2001

Licda.

Georgina Diaz Sanchez

1de septiembre del 2001

6 de noviembre del 2022
(actualidad)
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Georgina Diaz Sanchez ha estado al frente de la Gerencia General de la Sociedad de Seguros de Vida
durante 20 afios consecutivos, siendo la persona con mas tiempo en este puesto. Ademas, es la primera y
Gnica mujer en ocupar dicho cargo. Cuenta con una amplia y destacada trayectoria como lider del sector
magisterial, asi como la direccion de entes internacionales del sector asegurador y mutuales.
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ANEXO0 6

FOTOGRAFIAS
DE LAS JUNTAS DIRECTIVAS

(1966-2021)
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1966-1967

« Julio Molina Siverio
+ Oscar Castro Vega
« Alfredo Cruz Bolafios

+ Ramon Chaves Fonseca

+ Francisco Chaves Saenz

+ Enrique Martinez Sanchez
+ José Joaquin Mora Mora

« Everardo Chaves Soto
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1970-1973

De pie:
» Everardo Chaves Soto (Administrador)
 Franklin Brenes Gonzalez

+ Johnny Brenes Gonzalez

+ Cediel Rodriguez Bolafios

+ Enrique Vargas Peralta

Sentados:

+ Guillermo Padilla Castro

- Olimpia Trejos Lopez

+ Manuel Antonio Rodriguez Villalobos
- Jorge Blanco Gonzalez
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1973-1976

De pie:
« Jorge Antonio Larios Ugalde
- Alvaro Urefa Fallas

+ Daniel Calderén Valverde

+ Carlos Manuel Madrigal Jiménez

» Everardo Chaves Soto (Administrador)
Sentados:

+ Olympia Trejos Lopez

- Franklin Brenes Gonzalez

+ Carmen Carvajal Martinez

+ Guillermo Padilla Castro
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1976-1979

Sentados:
» José Manuel Rivera Gallardo

+ Ana Maria Padilla Pacheco

- Carlos Caamano Reyes (Administrador)
+ Victor Manuel Zapata Cabalceta

+ Miguel Camacho Badilla

+ Carmen Carvajal Martinez

De pie:

+ Fernando Cabrera Navarro

+ Edwin Vargas Soto

- José Miguel Villalobos Villalobos



200 - ANEXO0S

1979-1982

De pie:
+ Rodrigo Rodriguez Cartin
+ Gamaliel Cabezas Alpizar

- Juan Rafael Araya Marin (Administrador)
+ Edwin Vargas Soto

+ Victor Manuel Zapata Cabalceta
Sentados:

« Lia Pérez Castillo

- José Miguel Villalobos Villalobos

+ Shirley Donato de Reyes

+ Ana Maria Padilla Pacheco
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1982-1985

De pie:

+ Bolivar Moya Morales

« Juan José Gutiérrez Cabalceta (sentado atras)
+ Melvin Mora Monge

+ Pedro Garcia Vargas

« Ramon Camacho Chaves (sentado atras)
+ Sergio Nunez Arguedas

+ Jose Manuel Rivera Gallardo

Sentados adelante:

+ Arnaldo Acosta Castro

- Juan Rafael Araya Marin (Administrador)
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1985-1988

De pie
- Johnny Gonzalez (Auditor)

« Mario Urena Solis (Administrador)
- Carlos Herrera Murillo

Sentados:

+ Zacarias Mendoza Moraga

* Yolanda Pifiar Pifar

+ Arnaldo Acosta Castro

+ Eduardo Loria Méndez

+ Miguel Cordero Umafa

+ José Manuel Rivera Gallardo
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1988-1991

De pie:
+ Miguel Ajon Maroto
+ Jorge Luis Sancho Mufoz

« Carlos Herrera Murillo

+ Warner Valle Ruiz

+ Rodrigo Araya Vargas

Sentados:

« Mario Urena Solis (Administrador)
- Juanita Jenic Cubero

 Elba Araya Rodriguez

- Alvaro Villalobos Campos
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1991-1994

De pie:
+ Mario Urena Solis (Administrador)
« Oldemar Chaves Ruiz

+ José Antonio Agliero Delgado

+ Guido Villalobos Chaves

+ Victor Hugo Rodriguez Madrigal
Sentados:

+ Lida Rojas Gonzalez

- Ramiro Arauz Aguilar

+ Flora Angulo Obando
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1994-1997

De pie:
« Juan Bautista Mora Avila

+ José Antonio Agliero Delgado

+ Socorro Garnier Fuentes

+ Alban Villegas Cruz

« Felicia Rodriguez Rojas

Sentados:

« Ligia Araya Diaz

+ Gilberto Chaves Jaén

+ Ana Elizabeth Obuch Carvajal

= Gonzalo Aguilar Monge (Administrador)
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1997-2000

De pie:
» Gerardo Umana Sanchez

+ Gonzalo Aguilar Monge (Administrador)
« Virgilio Reyes Pérez

+ Mainor Serling Araya

« Henry Darcia Alvarez

+ Miguel Cordero Umafia

+ Orlando Avendano Castro

Sentadas:

+ Miriam Villalobos Arias

- Georgina Diaz Sanchez (Auditora)

+ Maria Li PiRar
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2000-2003

De pie:
» Armando Castro Cantillano

+ José Miguel Villalobos Villalobos

- Jimmy Ramirez Rojas (Administrador)
+ Nelson Chaves Alvarado

+ Mainor Sterling Araya

Sentadas:

+ Ana Cecilia Coto Araya

+ Maria Isabel Molina Gonzalez

+ Margarita Castro Lépiz

- Celenia Bastos Murillo
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2003-2006

De pie:
» Gerardo Valverde Castro

+ José Miguel Villalobos Villalobos
+ Rosemary Gomez Ulate

+ Arnaldo Acosta Castro

+ Enrique Solano Barrantes
Sentadas:

+ Georgina Diaz Sanchez (Gerente)
- Edith Briones Campos

+ Olga Marita Soto Valerio

- Leticia Zaniga Solano
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2007-2009

De pie:
- Georgina Diaz Sanchez (Gerente)

+ Francisco Gonzalez De la O

+ Mainor Bonilla Hernandez

+ Lelia Gamboa Gamboa

+ Juan Bautista Ramirez Huertas
Sentados:

- Oscar Benavides Montero

+ Mainor Sterling Araya

+ Santiago Araya Barboza

- Gerardo Marin Arias
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2010-2012

En primera fila:
» Didier Gamboa Solano

+ Mainor Sterling Araya

- Georgina Diaz Sanchez (Gerente)
+ José Joaquin Gonzalez Ramirez

+ Manuel Clachar Canales

En fila posterior:

+ José Maria Hidalgo Hernandez

» Miguel Cordero Umaiia

+ Miguel Hernandez Madrigal

- José Antonio Castillo Araya
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2013-2015

De pie:

+ José Maria Campos Morera
+ Rodolfo Longan Guevara

+ Allan Zapata Diaz

+ Luis Paulino Rodriguez Mena

+ Mainor Ulate Azofeifa

Sentadas:

+ Xinia Enid Hernandez Zamoran

- Flory Paniagua Zaiiga

+ Georgina Diaz Sanchez (Gerente)
- Ruth Chaves Cascante
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2016-2018

De pie:
« Janry Gonzalez Vega

+ José Manzan Diaz Cortés

+ Luis Paulino Rodriguez Mena

+ Eduardo Solis Portugués

+ Max Suarez Ulloa

Sentados:

+ Maria Cecilia Arias Astla

+ Mercedes Hernandez Vargas

+ Georgina Diaz Sanchez (Gerente)

- Viviana Vasquez Rodriguez

+ Carlos Alberto Ballestero Barquero (q. p. d.)
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2016-2018

De pie:
- Maria Cecilia Arias Astta

+ Mercedes Hernandez Vargas

« Janry Gonzalez Vega

+ José Manzan Diaz Cortés

+ Viviana Vasquez Rodriguez

+ Georgina Diaz Sanchez (Gerente)
Sentados:

+ Max Suarez Ulloa

+ Luis Paulino Rodriguez Mena

- Eduardo Solis Portugués

+ Orlando Cordero Sol6rzano
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2019-2021

De pie:
+ Eduardo Solis Portugués
« Fidel Gonzalez Chavarria

« Janry Gonzalez Vega

+ Juan Carlos Quir6s Vargas

« Roger Rivera Bejarano
Sentadas:

+ Beatriz Ferreto Lopez

- Georgina Diaz Sanchez (Gerente)
 Yadira Brenes Mena

- Olga Marta Villalobos Chacon

+ Jenny Patricia Monge Brenes
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2022-2024

De pie
+ Licdo. Bernardo Guzman Nafez | Representante ANDE

+ Licdo. Santiago Araya Barboza | Representante APSE

+ Prof. Mario Rojas Vilchez | Representante SEC

« Prof. Oscar Salazar Alvarado | Representante ADEP

+ Licdo. Leonel Sequeira Cruz | Representante ASPROFU

Sentadas

+ MBA. Xinia Torres Campos | Representante ANDE

+ Prof. Teresita Arias Fuentes | Representante ADEP

+ Dra. Paula Villalta Olivares* | No representados del sector magisterial
+ Licda. Georgina Diaz Sanchez | Gerente General

+ Licda. Ana Yance Rivera Mata | Representante ANDE

*La Dra. Paula Villalta fue sustituida por la Dra. Fabiola Quiroz Condori a partir del 08 de noviembre de 2022.
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100 afios de trayectoria. Fue creada, el 24 de diciembre de 1920, con el objetivo de pro-
mover el socorro mutuo del personal docente por medio del otorgamiento de una péliza
en beneficio de los familiares de las personas asociadas.

Este libro analiza diferentes momentos en la historia de esta organizacion: desde sus
antecedentes y origenes, hasta los procesos de modernizacion interna actuales. Se hace
un énfasis especial a los elementos de caracter financiero y a las formas y caracteristi-
cas de la Sociedad que han hecho posible su expansion sostenida, asi como al contexto
socioecondmico y a las condiciones del sector magisterial costarricense.

El texto esta dirigido a aquellas personas lectoras interesadas en temas vinculados a
la historia de las instituciones de Costa Rica, a la historia economica, a la historia de la
educacion costarricense y a la historia de las organizaciones sociales.
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